C CONTRALORIA

' GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Sincelejo 28- agosto de 2025

Doctora

GERMAN JUNIOR MANJARREZ HERNANDEZ
Alcalde Municipal
San Pedro-Sucre.

Asunto: Auditoria Informe Final Alcaldia Municipal de San Pedro-Sucre Vig-2024

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de la auditoria,
Financiera de Gestion y Resultado vigencia 2024.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de la CGDS
Resolucion 355 del 20 de mayo de 2024 la cual modifico la Resolucion117 de
2012, quedando nueve (09) hallazgos Administratives, los cuales se encuentran
plasmados en el Informe Definitivo. El plan de mejoramiento debe ser remitido a
la Contraloria General del Departamento de Sucre, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la presente comunicacién a través del correo
electronico controlfiscal@contraloriasucre. gov.co. de acuerdo a la Resolucion
nimero 355 del 20 de mayo de 2024, los avances deben ser reportados en la
plataforma Sia Contraloria cada tres meses, y el término para subsanar la accion
correctiva es de seis meses.

Se les recuerda que el incumplimiento del envié del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucién 355 del 2024, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

éERIEL DE LA OSSA OLMOS
ntralor General del Departamento de Sucre

Roviss Ana Gloria Martiner Caldarin - Jefe Control Fisca
Vi Bo. Diego Lara Mariano- |efe Area Juridica
Presenlado por Helena Lapes- Lus Narvaez -
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ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN
Jefe Area Operativa Control Fiscal

EQUIPO DE AUDITORIA

ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN
Supervisor

HELENA LOPEZ DE LA OSSA
Lider de auditoria

LUIS GUIILLERMO NARVAEZ
Auditor
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1. OBJETIVO GENERAL

Proferir un dictamen integral que permita determinar si los estados financieros y el
presupuesto de la Alcaldia Municipal de San Pedro-Sucre reflejan razonablemente los
resultados, vy si la gestion fiscal se realizé de forma economica, eficiente, y eficaz;
informando sobre la adecuada utilizacién de los recursos en beneficio de la
comunidad: determinando el fenecimiento mediante la opinion a los estados
financieros, opinion al presupuesto, y el concepto sobre la gestion de la inversion y del
gasto en la vigencia 2024,

1.1.Objetivos especificos

1. Expresar una opinion sobre si los estados financieros consolidados y demas
reportes contables estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el sistema de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

2. Evaluar la gestion de registros, de ejecucion y de cierre presupuestal de los rubros
presupuestales con mayores riesgos identificados, frente a los montos establecidos
para la gestion fiscal de la vigencia, en el acto administrativo de aprobacion del
Presupuesto del sujeto de control y la normatividad vigente, con el proposito de emitir
opinién de razonabilidad del presupuesto de la vigencia.

3. Evaluar en términos de principios de la gestion fiscal el logro de los objetivos de los
proyectos de inversion en cumplimiento del plan de accion de inversiones para
conceptuar sobre los resultados de la ejecucion del gasto destinado por la entidad,
enmarcados en el plan de desarrollo y las politicas puablicas, determinando el grado
de cumplimiento y oportunidad de los bienes y servicios entregados.

4. Evaluar y emitir un concepto sobre la gestion de inversion ambiental si
presupuestaron, ejecutaron y cumplieron de acuerdo con las disposiciones legales.

Analizar la calidad del sistema de control fiscal interno para conceptuar sobre el nivel
de confianza determinando si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus
objetivos.

6. Verificar la eficacia y la efectividad de las acciones ejecutadas del plan de
mejoramiento formulado por el sujeto de control para eliminar la(s) causa(s) raiz que
originaron los hallazgos detectados en cumplimiento de la vigilancia y control a la
gestion fiscal que realiza la CGDS y emitir el concepto del cumplimiento de este.

7. Determinar si durante la vigencia examinada y basados en el diligenciamiento de la
matriz para la calificacién de la gestion fiscal, la gestion de los recursos publicos
puestos a disposicion se realizd cumpliendo los principios de la gestion fiscal, de
manera que garantice la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
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inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas

2. HECHOS RELEVANTES

Son aquellas cuestiones que, segun el juicio del equipo auditor de la Contraloria
consideran que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestion y resultados.

Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y la gestion y los resultados en
la formacién de la opinién de la CGDS sobre estos, y no expresa una opinion por
separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en la seccion
Fundamento de opinién, la CGDS ha determinado que las cuestiones que se
describen a continuacién son hechos relevantes de esta auditoria:

La cuenta de inversiones e instrumentos derivados no presenta ningun tipo de
variacién en los Ultimos cinco periodos, lo que evidencia que la entidad no ha
realizado ningun tipo de ajuste en dicho saldo.

La cuenta de impuestos, retencién en la fuente y anticipos de impuestos tienen
un saldo final de $ 4.188.101.193 ne presenta variacion con respecto al afio
2023, se puede observar que existen saldos de vigencias anteriores de dificil
cobro contabilizados como activos corrientes, los cuales deben contabilizarse
como activos no corrientes, por otra parte, dicho saldo no ha sido objeto de
aplicacion de deterioro ni de ningun tipo de ajustes.

las notas a los estados financieros presentadas no revelan razonablemente los
efectos de las transacciones, asi como de otros sucesos y condiciones, de
acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de activos,
pasivos, ingresos y gastos establecidos en el marco conceptual, el caso de las
inversiones en controladas, no presentan informacion alguna que revele el
estado de dicha inversion

La gestién contractual ha sido desarrollada y enmarcada a las necesidades
descrita en cada estudio previo y la muestra selectiva tomada para ser evaluada
en este proceso auditor, que es la competencia de la contraloria territorial, de
acuerdo a razones estrictamente legales y de competencia, (decreto 403 de
2020 y memorando de asignacion No 14 del 04 de abril de 2025 verificod
anicamente la gestion contractual adelantada por la entidad en lo referente a la
administracién de los recursos propios, de acuerdo a la informacion
suministrada el valor ejecutado fue la suma de $2.200.846.473, para un total
de cincuenta y seis (53) procesos celebrados.
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3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo al marco técnico normativo para la informacion financiera establecido
en la Resolucién 533 de 2015 y sus posteriores modificaciones, la Administracion
Municipal de San Pedro-Sucre es responsable de preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en
cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General del Departamento
de Sucre se encuentre libre de incorreccion material debido a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA CGDS

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI
siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera, de gestion y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAIl, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contralaria General del
Departamento de Sucre aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de
ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

» Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion y el
concepto. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a fraude es mas
elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude
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puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

» Evalda la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

» Evalua la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

» Evalta la eficiencia, eficacia y economia de la gestién contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS PRELIMINARES
ALCANCE

Se auditaran los recursos propios, en los casos donde los recursos mencionados
anteriormente. su nivel de recaudo sea escaso o bajo, que no permita realizar una
evaluacion objetiva en la inversion y en el gasto, se pueda utilizar los recursos
provenientes del Sistema General de Participacion, como los de libre destinacion o de
acuerdo con el criterio del auditor y los resultados de la matrices de planeacion y
ejecucion que permitan identificar proyectos, programas, contratos con estos recursos
(SGP).
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Tener en cuenta que al momento de realizar la auditoria el numero total de contratos
ejecutados con los recursos endégenos y contribuciones parafiscales y en lo posible
utilizar valores representativos en cuantia y numero de contratos, que le permita a
este 6rgano de control cumplir con los indicadores de cobertura en la contratacion y
en evaluacion a los recursos al cual tiene su competencia.

5.1. OPINION FINANCIERA PRELIMINAR 2024

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros de la Alcaldia Municipal de San Pedro-Sucre, que comprenden al balance
general, estado de actividad financiera, economica, social y ambiental, estado de
cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo estado de situacion financiera
a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los estados financieros
que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Fundamento de la opinion

El examen de los estados financieros requirié realizar una evaluacién con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluyé la evaluacién de los principios de contabilidad de que trata
el nuevo marco normativo aplicable al ente territorial, de las estimaciones contables
significativas realizadas por la administracion de la Alcaldia municipal de San Pedro-
Sucre y la presentacién de los estados contables en su conjunto. Con fundamento en
el resultado de los procedimientos de evaluacién aplicados, se considera que estos
proporcionan una base razonable para expresar una opinién.

La materialidad se determind teniendo en cuenta las siguientes variables: la
calificacién de control interno con deficiencia, asi como el riesgo combinado medio de
las vigencias auditadas y el disefio de control parcialmente adecuado.

La base del calculo de la materialidad fue por valor de $419.931.871, que correspondit
al valor del pasivo total de la entidad a corte 31 de diciembre de la vigencia auditada.

| PASIVD s 52,657,581 288 25% Ts PRI

Hemos examinado el balance general de la Alcaldia municipal con corte al 31 de
diciembre de 2024 y el correspondiente estado de actividad financiera, economica,
social y ambiental por la misma vigencia. Los estados financieros son responsabilidad
de la administracion Municipal. La funcién de la contraloria general del departamento
de sucre consiste en examinarlos y expresar una opinién sobre ellos.

El examen se realizé de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas
en Colombia y las normas internacionales, con base en pruebas selectivas de las
evidencias que soportan la veracidad, los montos y las correspondientes revelaciones
en los estados financieros; ademas, incluye el analisis de las normas contables
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utilizadas y de las estimaciones hechas por la administracion de Ia entidad, asi como
la evaluacién de si los estados financieros en conjunto son fidedignos.

Los estados financieros mencionados, fueron tomados fielmente de los libros, los
cuales presentan fidedignamente la situacion financiera de la Alcaldia municipal de
San Pedro-Sucre a corte de 31 de diciembre de 2024, asi como los resultados de sus
operaciones, por los afios terminados en esas fechas, de conformidad con las normas
de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, y los lineamientos de las
normas internacionales. Los saldos fueron presentados razonablemente excepto por
La subestimacién generada en el grupo de las cuentas por pagar por valor de
$1.834.457.105 equivalente al 4,4% de incorrecciones. Por lo demas podemos decir
que la totalidad de incorrecciones son materiales y no tienen un efecto generalizado
en los estados financieros.

También se registran observaciones, por la adopcion la no correcta aplicacion de
politicas contables adoptadas por el ente territorial hacia las normas internacionales
de informacién financiera, tales como, realizacion de bajas en los inventarios. Asi
mismo, se encontraron inconsistencias por la no consolidacion de los estados
financieros con el concejo y la personeria municipal.

Opinién con salvedades

Con salvedades. En opinién de la Contraloria General del departamento de Sucre,
salvo los descrito en el fundamento de la opinién, los estados financieros presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones
la situacién financiera a 31 de diciembre de 2024, de conformidad con el marco
normativo para entidades publicas que contempla los principios y normas de
contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

ANALISIS FINANCIERO

El marco conceptual de la contabilidad publica en Colombia tiene los siguientes
objetivos: servir de base para el proceso metodolégico de la regulacion; establecer los
conceptos centrales que definen el SNCP; servir de guia al regulador para evaluar
permanentemente las normas vigentes y para el desarrollo normativo sustancial y
procedimental de la contabilidad publica; apoyar a los usuarios en la interpretacion y
aplicacion de las normas; aportar en el proceso de construccion de la informacion
contable por parte de quienes preparan y emiten |a informacion; apoyar a los
evaluadores de la informacién en el proceso de realizar un juicio sobre la contabilidad
publica, y servir de base para el desarrollo doctrinal.

Toda la informacién revelada en los estados contables debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que
acrediten y confirmen su confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, observando
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siempre la aplicacion estricta del Reégimen de Contabilidad Publica para el
reconocimiento y revelacién de las transacciones, hechos y operaciones realizadas
por la entidad contable plblica.

La Auditoria practicada por la Contraloria General del Departamento de Sucre, a los
Estados Contables producidos por la Alcaldia Municipal de San Pedro-Sucre con
fecha de corte a diciembre 31 de 2024, se llevo a cabo con el fin de emitir un informe
que contenga un dictamen u opinion sobre la razonabilidad de la presentacion y
contenido de estos.

Se verificd por medio del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion publica —
CHIP, que la entidad a |a fecha de la auditoria rindio, lo contemplado en el Articulo 1°
de la Resolucion 375 de 2007, la cual establece que la informacion con corte 31 de
diciembre de 2023, las entidades contables publicas incluidas en el ambito de
aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica, debera reportarse a mas tardar el 15

de febrero.

Balance General 2024

La conformacién del Balance General que presenta la Alcaldia Municipal al corte de
la vigencia 2024, es la siguiente:

CODNGD | NOMERE BALDO B34 BALOG 300 e e A PacEacion | PARTEIFAGTON
prea=t |
1 | AcTivOS 85.454.858.121 | 70.731.101.500 | 14.723.756.612 120.82% 100% -
ACTIVO GORRIENTE 17438827423 | 14,053.043.833 | 5372483790 157,60% 20% 16%
EFECTIVD Y EQUIVALENTES AL .
7771 3 3 i

A EEECTIVG 936 1385 | 5488417007 | 3865354 048 170aT% 1% %

INVERSIONES E
12 | |NSTRUMENTOS DERIVADOS | 14000000 | 144000000 0 100,00% 0% o%
13 | CUENTAS POR COBRAR 7840467576 | 5108331291 | 28532138285 LA il %
12 | gTROS ACTIVOS sa3saz gy | 12589041 | -20.005844 90.72% 0% %

ACTIVO NO CORRIENTE 68,019.330.697 | 59.865.067.875 | 8.351.272.822 114,00% ey -
13 | CUENTA POR COBRAR 263,706 293 706 o e e o

PROPIEDADES, PLANTA ¥ '
1.8 EQUIPO 35 TR0 420,748 3'5_ TEE 425 T48 (0 'Im.m__ . a2% . ‘.&

BIENES OE USO PUBLICO E
1.7 HISTORICOS ¥ CULTURALES 10.178.219.255 | 10178218266 | D 100 00% 17% 1%
18 | OTROS ACTIVOS 22,384 973,164 | 13,730 116,165 | BE34.855.018 162 85% 6% 19%
2 | PASWOS 16.707.274.831 | 13.273.578.210 | 3.523.806.612 128,55% dadal Abo%e

PASIVO CORRIENTE 16.797.274.531 | 13.273.678.219 | 3 523,606 617 126,56% 100% 100%
23 | PRESTAMOS POR PAGAR 2 565555186 | 2000000626 | 444444 440 5 1% 15% a3
24 | CUENTAS POR PAGAR 10 548 755 547 | 6,126,531 684 | 4423227 963 A7 -~ o
25 | BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS | 1512 560,358 | 3987 647288 | -455.086 820 — - 0%
29 | OTROS PASIVOS 160309728 | 186380729 | O | = i
3 PATRIMONIO 68.857.583.289 | 57 457,523,280 | 11,200.060,008 —— 100% —
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PATRIMONIO DE LAS i |
1 | ENTIDADES DE GOBIERNO SR087. 52200 | 007, 063260 | 1. 200060,008 119.48% 100% 100%
A INGRESOS 49,653,496, 864 | 47.152.775.808 | 2.500,721.056 0620 P, o0
4.1 INGRESDE FISCALES 4 580 891.032 B.852 612 485 -2 301 721,433 BG.61% 8% 15%
TRANSFERENCIAS ¥ B
A | 44,678 575993 | 40 179,780 623 | 4 596 786 370 — - -
48 OTHOS IWGRESDS 184 028 83D 178373720 108 658 119 | 934 B1% 0% o
5 | castos 49.653.496,854 | 47.152.775.608 | 2.600.721.066 | ok P JEek
| DE ADMINISTRACION ¥ I
61 OPERACION 4665302 340 | 4473387814 | 251914 525 108.71% % -
TRANSFERENCIAS Y
5.4 SUBVENCIONES T4 450 G406 590 850 518 144 751 478 ‘24.'1‘“‘. "% ™
55 GASTD PUBLICO SOCIAL 31 G50 388 BAS | 37 THE 877 211 | -3.836 488 626 B2 BEN BB BO%
58 | OTROS GASTOS 424683271 | 385630134 | 39025137 R A i
CIERRE DE INGRESOS, GASTOS
59 Y COSTOS i B.B5E 691 561 3967 173.030 5801 518531 m?ﬁ_% 0% 8%

El estado de situacion financiera de la Alcaldia municipal de San Pedro-Sucre a corte
de diciembre de 2024 se encuentra constituido por un activo por valor de
$85.454.858.118, los pasivos con un saldo por valor de $16,797.274.830, y un
patrimonio por valor de $68.657.583.288.

Activo

El Activo total como se mencioné anteriormente, asciende a la suma de
$85.454.858.118, conformado por un activo corriente por valor de $17.435.527 422,
con una participacién del 20% frente al total activo y el activo no corriente con un saldo
por valor de $68.019.330,696 con una participacion en el total activo del 80%, presenta
un incremento por valor de $14.735.475.544 equivalente al 20% frente al periodo
inmediatamente anterior, la mayor participacién del activo la presenta el activo no
corriente con un 83% frente al total activo.

Activo corriente

Se encuentra representado por el efectivo y equivalente al efectivo, las cuentas por
cobrar y avances y anticipos entregados.

F_ﬂl“-‘ﬂt.'l"[ T3S 50T OF 1% 063 BAT ETD &I A TIE bd SR0 08 Ead = A% S
FECTIVO Y
(! ECLrVALENTES & T3 B 4FEAT XY 3 S M 128 D 65 10.95% TTTH
FECTRD
INVEREIOMES E
13 INETRUMENTOS i B0 220 Vi Q0 B N Q0D M0 a1 0 20%
DEAYADDS
13 EELENTAS POQ COERAR |78 TR LR 550 1 265 L3 ITE B 500 LR TaN
i O TEDS ACTVOS 3 S ThE Y11 St 2% 00d B4 0 SRS NEE i:l_'l_‘*.. Ot

El efectivo presenta un incremento por valor de $3.869.354.348 equivalente al 70%
frente al periodo anterior, que corresponden a los recursos de las reservas
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presupuestales realizados de los diferentes proyectos que se encuentran en ejecucion
dentro del municipio.

Las inversiones en controladas a corte de dic 31 de 2024, presentan un saldo por valor
de $144.000.000, los cuales no presentan variacion en los Gltimos periodos, la entidad
no ha realizado, los ajustes por perdidas o superavit en las acciones, omitiendo lo
establecido en las politicas contables adoptadas en el municipio.

Las cuentas por cobrar presentan un saldo por valor de $7.640.173.870, presentaron
un incremento por valor de $2.532.136.285 equivalente al 50% respecto al periodo
inmediatamente anterior.

Dentro del proceso auditor en pruebas de recorrido se pudo observar gue la entidad
no ha realizado bajas en cuentas correspondiente a las cuentas por cobrar por
concepto de impuesto predial unificado e interés de mora de los bienes que aparecen
a nombre del municipio, dado que son recursos gue no ingresaran a caja.

Por otra parte, la entidad no clasifica las cuentas por cobrar de vigencias anteriores
como un activo no corfiente, de acuerdo a lo establecido en el manual de politicas
establece que los saldos de vigencias anteriores deberan clasificarse como activos no
corrientes.

Activo no corriente

El activo no corriente, presentan un saldo por valor de $68.019.330.696, con un
incremento por valor de $8362.991.775 equivalente al 14% frente al periodo
inmediatamente anterior, representa el 80% del total activos, se encuentra
conformado por las cuentas por cobrar de vigencias anteriores, las propiedades
plantas y equipos, bienes de beneficio y uso publico y otros activos.

La propiedad planta y equipos presentan un saldo por valor de $35.759.426.748 las
cuales no presentan ningun tipo de variacion respecto al periodo inmediatamente, lo
que evidencia que la entidad no aplico ningun tipo de deterioro, generando con ello e
que los saldos en la contabilidad no reflejen la realidad de financiera de la entidad.

los bienes de beneficio y uso publico e histérico y culturales son bienes tangibles
controlados por el ente publico, a los que se les atribuye, entre oftros, valores
colectivos, historicos, estéticos y simbdlicos, y que, por tanto, la colectividad los
reconoce como parte de su memoria e identidad, presentaron un saldo por valor de
$10.178.219.255 con una participacion del 15% frente al activo no corriente ,no
presenta ningn tipo de variacion frente al periodo inmediatamente, se pudo observar
que la entidad no tiene un inventario actualizado de dichos bienes.

Inventarios de Bienes
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El inventario de bienes muebles e inmuebles de una alcaldia es un registro detallado
y sistematico de todos los bienes que pertenecen al patrimonio municipal. Este
inventario sirve como herramienta para la gestion, control y proteccion de los bienes
publicos, facilitando la administracion, la toma de decisiones y el cumplimiento de
obligaciones legales

Los inventarios nos permiten conocer con exactitud los bienes que posee la alcaldia,
su ubicacién, estado y valor, nos ayudan a prevenir pérdidas, deterioros o mal uso de
los bienes municipales, facilitan el acceso a la informacion sobre los hienes
municipales, promoviendo la transparencia en la gestion publica, por ofra parte, sirven
como base para la planificacién de inversiones, mantenimiento y renovacion de bienes
y son un requisito para la gestién contable y financiera de la entidad.

La actualizacién de los inventarios de bienes muebles e inmuebles en los municipios
es crucial para una gestion eficiente y transparente de los recursos publicos. Un
inventario actualizado permite conocer con exactitud los activos disponibles, facilita la
toma de decisiones sobre inversiones, mantenimiento y disposicion de bienes, y ayuda
a prevenir pérdidas o malversaciones. Ademas, contribuye a la rendicion de cuentas
y a la correcta valoracion del patrimonio municipal.

Dentro del proceso auditor se pudo evidenciar que la entidad no tiene su inventario de
bienes muebles e inmuebles actualizados, mediante certificacion emitida por el
contador de la entidad, manifiesta que a la fecha de la auditoria |a entidad se encuentra
gestionando la respectiva actualizacion.

se evidenciaron dentro de la entidad, bienes muebles dafiados en desuso y obsoletos
objetos de bajas, dichos bienes son aquellos que ya han cumplido su ciclo de vida util
y debido a su desgaste deterioro y mal estado fisico originado por su uso, en
consecuencia, ya no es de uso y/o utilidad funcional para la entidad, los cuales aun
permanecen en el inventario, se hace necesario que la entidad realice el respectivo
procedimiento de bajas con el fin de ir actualizando las cifras del saldo de propiedad
planta y equipos.

Un inventario preciso y actualizado es fundamental para demostrar la correcta gestion
de los bienes publicos y para responder a las solicitudes de informacion de la
ciudadania y los organismos de control.

Pasivo

El Pasivo total compuesto por pasivos corrientes y no corrientes, presentan un saldo
a corte de 31 de dic de 2024 por valor de $16.797.274.830 presentan un incremento
por valor de $3.463.340.578, equivalente al 26%, conformado en su totalidad por
pasivos corrientes. El pasivo se encuentra conformado por financiamiento interno a
corto plazo las cuentas por pagar, beneficios a los empleados y ofros pasivos.
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El financiamiento interno a corto plazo presenta un saldo por valor de $2 555.5535.1 86
con una variacién por valor de $444.444 440 frente al periodo inmediatamente
anterior, cuya variacion corresponde al valor de las cuotas canceladas en el periodo.

Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar presentaron un saldo por valor de $2.108.937.066 con una
disminucién equivalente al 5%, frente al periodo inmediatamente anterior por valor de
$214.059.790, representan el 11% del total de los pasivos.

Que confrontado el saldo con tesoreria respecto a las cuentas por pagar de la vigencia
2024, las cuales fueron constituidas por valor de $494 696.889, se observa
incorrecciones por valor de $1.834 457.105.

la cuenta de Beneficios a los empleados presenta un saldo por valor de
$3.532.560.368 las cuales representan el 21% del total de los pasivos, compuesto
por beneficio a corto plazo que a su vez lo constituyen las deudas por concepto de
beneficio postemplec-pensiones.

Otros pasivos presentan un valor por $159.399.729 la cual no presenta variacion
respecto al periodo inmediatamente anterior.

Observaciones pasivo
Dentro de la evaluacion realizada se pudo observar que:

« Seobservé que la entidad refleja en la cuenta de financiamiento a corto plazo
el total adeudado de los préstamos por pagar, siendo que alli solo debe
reflejarse el valor cancelado de las cuotas del periodo, el saldo debe clasificarse
como un pasivo no corriente en la cuenta de financiamiento a largo plazo.

« en el pasivo las obligaciones estimadas o cuentas por pagar, presentan una
sobrestimacién frente al valor constituido en las cuentas por pagar, estas deben
reconocerse por el valor total adeudado, que se define como la cantidad a pagar
en el momento de adquirir la obligacion, se registran en el momento en que se
reciba el bien o servicio, o se formalicen los documentos que generan las
obligaciones correspondientes, de conformidad con las condiciones
contractuales. Cuando no exista prestacién a cargo de un tercero, su
reconocimiento debe estar condicionado al origen de la obligacion en virtud del
acto juridico que la sustenta, se clasificaran como pasivos corrientes aquellas
originadas en la vigencia actual y vigencias anteriores, aquellas que tengan
exigibilidad o pago superior a un afio, Al revisar el decreto N°018 de enero 19
de 2023 de constitucion de las cuentas por pagar de la vigencia auditada, se
observa que la entidad contabilizo las cuentas tanto de la vigencia actual como
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de las vigencias anteriores como un pasivo corriente, por lo que deben
reclasificarse el saldo de vigencias anteriores como un pasivo no corriente.

Patrimonio

Presenta un saldo a corte de dic 31 de 2024 por valor de $ 68.657.583.288 constituido
por el capital fiscal de la entidad, resultado del ejercicio anterior y resultado del
ejercicio, presenta un incremento frente al periodo inmediatamente anterior por valor
de $11.272.134.966 equivalente al 20%.

Consolidacién de estados financieros con personerias y concejos municipales

La Resolucién No.194 (3 de diciembre de 2020) establece que el articulo 354 de la
Constitucion Politica de Colombia le asigna al Contador General, entre otras
funciones, las de llevar la Contabilidad General de la Nacién y consolidaria con la de
sus entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, y determinar |as
normas contables que deben regir en el pais, conforme a la Ley.

Que el literal c) del articulo 3° de la Ley 298 de 1996 le asigna al Contador General de
la Nacién, entre otras funciones, la de “Consolidar la Contabilidad General de la
Nacion con la de sus entidades descentralizadas territorialmente o por servicios
cualquiera que sea el orden al que pertenezcan, para lo cual fijara las normas, criterio
y procedimientos que deberan adoptar los gobernadores, alcaldes y demas
funcionarios responsables del manejo de dichas entidades con el fin de adelantar la
respectiva fase del proceso de consolidacion, asi como para la produccion de la
informacién consolidada que deberan enviar a la Contaduria General de la Nacion".

Que el numeral 3.3 de la norma de proceso contable y sistema documental contable
del régimen de contabilidad publica, incorporada al régimen de contabilidad publica
mediante la resolucion 525 de 2016 sefiala: "Situaciones especiales. En aras de la
economia y eficiencia administrativa, las entidades territoriales podran llevar, de forma
centralizada, la contabilidad de los concejos y personerias municipales, asambleas
departamentales y contralorias territoriales, siempre y cuando exista consenso entre
las partes. En este caso, cuando no sea factible separar la informacion financiera de
dichos organismos para preparar y presentar estados financieros independientes, la
entidad territorial la integrara en sus estados financieros”.

Que la Resolucién 159 de 2019 incorpord en los procedimientos transversales del
régimen de contabilidad publica, el procedimiento para la agregacion de informacion,
diligenciamiento y envio de los reportes de la categoria informacion contable publica
- convergencia, a la contaduria general de la nacion, a través del sistema consolidador
de hacienda e informacién publica (CHIP).
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Que el procedimiento para la agregacion de informacion, diligenciamiento y envio de
los reportes de la categoria Informacién contable publica-convergencia, a la
contaduria general de la nacién, a través del sistema consolidador de hacienda e
Informacién publica (CHIP), en el numeral 3 agregacion de informacion para el reporte
a la CGN, sefiala que las alcaldias y las gobernaciones, agregaran la informacion
contable de los concejos y personerias municipales y distritales, asambleas
departamentales, contralorias territoriales, Instituciones educativas o Fondos de
servicios educativos, segun corresponda, en el reporte de la informacion de la
Categoria Informaci6n contable publica-convergencia, con independencia de si, de
acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica, estan obligados a presentar estados
financieros de propésito general de forma individual.

Que los estados financieros consolidados de un municipio incluyen los datos
financieros del concejo municipal y de la personeria, presentados como si fueran una
sola entidad econémica. Estos estados consolidan los estados financieros de ambas
partes, mostrando la situacion financiera, resultados, cambios en el patrimonio y flujos
de efectivo de la entidad municipal en su conjunto.

Importancia de los estados financieros consolidados:

Vista completa de la situacién financiera: Permite una vision integral de la salud
financiera del municipio.

Decisiones estratégicas: Brinda la informacién necesaria para tomar decisiones
informadas sobre inversiones, financiamiento y gestion de recursos.

Responsabilidad y transparencia: Refuerza la transparencia y la rendicion de
cuentas ante el publico y los entes de control.

En resumen, los estados financieros consolidados son un informe clave para la gestion
y el control de las finanzas municipales, al proporcionar una vision completa y
consolidada de la situacion financiera de la entidad.

Dentro del proceso de revisién de cuentas, pruebas de recorridos y certificacion
emitida por el area financiera, se pudo observar que en la vigencia 2024, el municipio
de San Pedro-Sucre no consolida la informacién financiera con el concejo y la
personeria municipal.

Indicadores Financieros
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5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO PRELIMINAR SOBRE LA GESTION
PRESUPUESTAL Y RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
pulblica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los drganos de control
fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados
se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestion examinada.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite Concepto sobre el
Macroproceso gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del
Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados,
de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco
de las normas internacionales ISSAI, asi:

5.2.1. CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado la cuenta gestion
presupuestal de la vigencia 2024, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, seglin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o
deficit resultante
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» Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de |a vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha llevado a cabo esta auditoria
de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAl 1000-1810). Las responsabilidades de la CGDS de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del
Awuditor en relacion con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria General del Departamento de Sucre es independiente del sujeto de
control de conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen
con los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad
y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del
Departamento de Sucre ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La Contraloria General del Departamento de
Sucre considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Se evidencio que la entidad no adiciono algunos recursos recaudados por encima del
valor presupuestado tal como se evidencia a continuacion:

" NOMBRE DEL TRIBUTO | VALOR PRESUPLESTADO | VALOR RECAUDADO DIFERENCIA
PREDIAL UNIFICADO $765 405 122 5281,325575 $15.620 453
ICA-ACT DE SERVICIOS | $47.385 330 $429 386615 $381 891276
IMPUESTO POR TRANSP | $178.075980 | §363 672838 $185.496 856
DE OLEODUCTO
TOTAL 490.676.441 | $1.074.284.026 $583.408 585

Concepto Con salvedades. En opinion de la Contraloria General del Departamento
de Sucre Las incorrecciones evidenciadas son con Salvedades, individualmente o de
forma agregada, son materiales, pero no generalizadas.

GESTION PRESUPUESTAL

El proceso de las ejecuciones de ingresos y gastos para la vigencia 2024, se realizaron
en concordancia con las metas, objetivos, planes, programas y proyectos en el marco
de la normatividad aplicable, se Incluyeron los compromisos, las obligaciones, los
pagos en el desarrollo del objeto misional de la Alcaldia municipal de San Pedro—
Sucre, teniendo en cuenta que la informacién presentada por el ente territorial,
concuerdan con los soportes presentados por la entidad.
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Se pudo Comprobar que los ingresos recaudados por la entidad por cada uno de sus
tributos fueron incorporados en el presupuesto y guardan coherencia con el objetivo
misional y con su naturaleza Juridica.

Se pudo observar que el recaudo obtenido por Ingresos Corrientes de Libre
destinacién guarda relacion porcentual respecto a los gastos de funcionamiento.

El presupuesto de la Alcaldia Municipal de San Pedro-Sucre fue aprobado mediante
decreto No.109 de diciembre 27 de 2023, para sus rentas, recursos de capital y
apropiaciones para los gastos de este Municipio, vigencia comprendida entre el 01 de
enero y 31 de diciembre de 2024. Se le asigno un presupuesto inicial de cuarenta mil
cuatrocientos treinta y dos millones seiscientos nueve mil trecientos ocho
pesos ($ 40.432.609.308), segun el detalle del Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital asi

O te AR B FALLE S TOamaAL PRE SR AU T I 0 e |

1 INGRESOS A, 4783 O 00
11 INGRESSS CORRIENTES 40300, 4 70, 500
1101 INGHESOS THIBUTRIZICS 3 BAE OTE 12
HIGRESOE MO
oz . GE0 40T SRn
A THIBLU TARNIE pal "
12 HECURSDES DE CAPITAL A7 182 BOR

Fuente: Secrefaria de Hacienda dal Municipio de San Padro-Sucre — Presupuesto

Lo representa los ingresos no tributarios, siendo la mayor fuente de ingresos para
el Municipio de San Pedro-Sucre con un 80%, dentro de estos se encuentra el sistema
general de participaciones, recursos del sistema de seguridad social integral,
transferencias del gobierno, recursos de juegos de suerte y azar entre otros y los
ingresos tributarios que solo representan el 10%.
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Presupuesto de Gastos

KPR AN

COHNGD WM PO AL NS ERTALLE SLETORA o BOCIAL | Fesd)
i GASTOS 40,432,609,308
27 FUNCIONAMENTO SRb AN
BASTOS DE
E 1,484 720 855
PERBONAL
ADOLUISICION DE
212 BENESY 1. 68 096, 100
SERVICIOS
343 TRANSFERENCIAS 222017928
CDORRIENTES g
TRAMSFERENCIAS
s 43178331
2 iaetine 31, TRAIE
313 DEEMINUGESN DE 50, 000 D00
PASIVOE
X SEAVICHD DE LA .
23 BT, 383. TR

25

CELIDA PUBLICA

CONSOLIDACIDN

36,038,507 328

Fusnte: Secretaria de Hacienda del Municipio de San Pedro-Sucre - Presupuesio,

Los gastos de inversién representan la mayor participacion en el presupuesto, con una
participacion del 83%, hacen parte de este los gastos sociales, como salud,
educacién, deporte, cultura, otros sectores de la inversion, agua potable y
saneamiento basico, los cuales hacen parte de la funcion o cometido estatal de la
entidad y los gastos de funcionamiento que solo representan el 17% del total del
presupuesto.

Modificacién al presupuesto

En la aplicacién legal en los procesos presupuestales, se pudo determinar que por la
estructura del sistema de informacién y de los procesos y procedimientos que se
utilizan en el drea, de los soportes de las modificaciones presupuestales que se dieron
en la vigencia, cumplen con las normas vigentes que le son aplicables al tema
presupuestal.

Para la verificacion de la adquisicién de compromisos, en referencia con la expedicion
previa de los certificados de disponibilidad presupuestal CDP, y de la emision del
certificado de registro presupuestal CRP, de acuerdo con las normas vigentes
aplicables, se tomd6 como muestra la misma que se utilizé en el factor de contratacion,
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en donde se pudo establecer que, en general, se cumplio con lo establecido para
adelantar estos procedimientos. Se evidencia que la documentacién que soporta la
entidad como en el caso de los actos administrativos por medio de los cuales se
realizan las modificaciones presupuestales se encuentran debidamente archivados en
orden cronolégico; asl mismo cuentan con el Sistema de Informacion Dinamica
Gerencial con el cual registran el manejo de los diferentes rubros de presupuesto.

Se pudo constatar que todas las modificaciones de adiciones, reducciones, traslados
y aplazamientos al presupuesto fueron aprobadas y soportadas con los actos
administrativos v documentos por el jefe de presupuesto de la entidad y el alcalde
municipal en cumplimiento del decreto 111 DE 1996.

Las adiciones constituyen un tipo de modificacién al presupuesto de rentas y recursos
de capital, hacen parte del proceso de ejecucion y operan basicamente cuando se
requiere incorporar recursos inicialmente no contemplados en el presupuesto
aprobado y que serviran de base para abrir créditos (gastos) adicionales o para
aumentar los existentes. Se pudo observar que existieron excedentes de recursos
recaudados por encima de lo presupuestado que el area de presupuesto no realizo
las respectivas adiciones presupuéstales, lo cual sera evaluado mas adelante al
revisar las ejecuciones presupuestales de la vigencia auditada.

Las modificaciones, asi como todas las demas disposiciones en materia presupuestal,
se rigen por la ley Organica de Presupuesto y las normas que expresamente la
modifiquen, reglamenten o adicionen, es decir por el decreto 111/1996, la ley 617/00
y la ley 819/03 entre otras.

Durante la vigencia fiscal 2024, el Municipio de San Pedro-Sucre Sucre tuvo un
presupuesto inicial por valor de $ 40.432.609.308, se realizaron modificaciones al
presupuesto por medio de actos administrativos, de los cuales se realizaron adiciones
por un valor de $17.969.780.350, reducciones por valor de $132.437.734 para un
presupuesto definitivo por valor de $58.269.951.924

La suma de los actos administrativos de adiciones y reducciones suministrados por el
jefe de presupuesto de la entidad, coinciden con lo refiejado en la ejecucion
presupuestal de ingresos.

Ejecucion de ingresos

En la vigencia 2024, la Alcaldia municipal de San Pedro—Sucre luego de las
modificaciones realizadas tuvo un presupuesto definitvo por wvalor de
$58.269.951.924, se puede observar que, del total presupuestado, se obtuvo un
recaudo definitivo por valor de $49.602.413.470 equivalente al 85%, del presupuesto
definitivo, dicho recaudo presento un incremento frente a la vigencia de 2023
equivalente al 10.61%.
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Respecto al incremento que se observan en los ingresos entre una vigencia y otra,
podemos decir que las transferencias tuvieron la mayor incidencia en lo recaudado.

Los ingresos tributarios, correspondiente a los recursos propios, que es la
competencia de esta contraloria territorial y sobre ellos recae la auditoria desarrollada

a_ la_ vigencia 2024, estos presentan una ejecucion de $3.097.990.524,
correspondiente al 78%. con relacion a la asignacion presupuestal definitiva, como se

demuestra a continuacién:

Ingresos tributarios

3 PRESUPLUESTO TOTAL o
Enuﬁm ) NOMBRE R RECAUO(Psscs). |POREJECUTAR % DE EJECUCION
It INGRESOS 58.260.951.824 47271892663 |10.898.059.261 81
'K MGRESOS CORRENTES l4g 973 555 584 44314082045  |4658562 638 B0

1.1.01 INGRESOS TRIBUTARIDS Ejﬂ ﬁ'I.!ﬂl ] J087.713.290 Iﬂ!]ﬂ!.ﬂﬂ.’! T

1T1.01 II'F'LHESTU-S DRECTODS 2'55 405 TJ 281 325 ET"‘.’J -15820 J53 106

1.1.01 01200 MPLUESTO PREDAL UNFICADD 255 405 122 281 325 275 =15 920 453 108

1101 0120001 mp;u'fjgapﬁmm UNFICADO .51 740.965 ta7 403805 24,346 160 80
}
1,101 0120002 :UP;ELSTG FREDIAL UNFICADC - 143 658 167 Ij!&ﬁ L5 i =40 2668 813 128
1.1.01.02 IMPUESTOS !HDE‘.EETW 3 ?II.'I 7_4_1“ :ZJN.}ITJWE B10.TEEATI ﬁ
1.1.00.02108 SOBRETASA A LA GASOLINA, §52 980 533 507 T4T BSD .'45 2472 683 a2
' MPUEST0 OF NOUSTRIA ¥ s
|
1.1.01 02200 b == 797 258 458 528 631.525 268 706 528 &6
MPUESTO COMPLEMENTARID 5
11010220 IJEA\.'EI:IS.‘I’THELEHUQ__ 18078000 18.7B2.000 ~T3.000 10e
MPLUESTO DE ALUMBRADO ||
110102211 P ErrD |309.000.000 2B4 731 618 24.268 184 a2
110102212 SOBRETASA BOMBERL DO TERET2 I8 THT 17 Bt 581 455 a9
MPUESTO DE TRANSPORTE
1101 02214 POR OLEQDUCTOS ¥ 178075 a8 IBAST2H38 185 495 858 04
GEASDDUCTOS
TASA PRODEPORTE Y ’
110002218 RECREACKN | TAGITIN42 121 488 7315 117286 407 51
1.1.01.02.300 ESTAMFILLAS 1.524.708 503 842187 832 582.520.671 B2
ESTAMPILLA PARA EL
11.01.02.300.01 BIENESTAR DEL ADULTD 30208048 563.577.128 366 831 830 B9
MAYDR |
| ESTAMPILLA PRO - .
11010230008 |E o i ACION RURAL 129 304 942 75 TH5625 |s3E28317 s
(11010230055 |ESTAMPLLAPROCULTURA  |485104513 302 B45.079 |182.259.434 &8

Los ingresos tributarios tuvieron un presupuesto inicial de $3.845.019.212, con
adiciones por valor de $227.173.928 y reducciones por valor de $80.613.830 para un
presupuesto definitivo por valor de $3.991.579.310 de los cuales se realizé un recaudo
efectivo por valor de $3.087.713.290 equivalente al 78% con una participacion del 10%
frente al total recaudado, con un leve incremento frente al recaudo de la vigencia 2023
equivalente al 8%.

Se puede observar que, los tributos de mayor recaudo y participacion respecto a los
ingresos fributarios son: las estampillas con un recaudo total por valor de
$942 187.832, equivalentes al 62% del total presupuestado, y una participacion del
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30,5% frente al total recaudado por concepto de ingresos tributarios, le sigue el
impuesto de industria y comercio con un recaudo efectivo por valor de $528.581.529
con un porcentaje de cumplimiento del 66% y una participacion del 17%frente al
recaudo de los ingresos tributarios, le sigue la sobretasa a la gasolina con un recaudo
por valor de $507.747.850 con una participacion del 16,5% frente al total recaudado y
luego esta el impuesto por transporte de oleoducto el cual alcanzo un recaudo
definitivo por valor de $363.572.836 el cual alcanzo un 204% del total presupuestado,
con una participacion del 12% frente al recaudo total de los ingresos tributario y por
ultimo encontramos e! impuesto predial unificado el cual obtuvo un recaudo definitivo
de $281.325.575 equivalente al 106% del total presupuestado y una participacion del
7 5% frente a lo recaudado por concepto de ingresos tributarios.

Se evidencio que la entidad no adiciono algunos recursos recaudados por encima del
valor presupuestado como es el caso del impuesto predial unificado por valor de
$15.920.453, el impuesto por transporte de hidrocarburos por valor de $185.496 856
y el impuesto de industria y comercio sobre actividades de servicios por valor de
$381.991.276 para un total de $583.408.585

Ejecucion Presupuestal de gastos.

Dentro del proceso auditor a la vigencia 2024, se pudo determinar que la Alcaldia
municipal presentaba la capacidad de contratacion, ordenacion del gasto y autonomia
presupuestal.

Las facultades para contratar estaban en cabeza del alcalde municipal, autorizadas
por el consejo municipal, para la vigencia 2024, se otorgaron mediante el acuerdo
N°001 del 25 de febrero de 2024 “por medio del cual se otorgan facultades al alcalde
municipal para modificar, adicionar, trasladar, crear rubros al presupuesto de ingresos
y gastos de funicionamiento y gastos de inversion del municipio de San Pedro—Sucre”.

Se pudo observar dentro del trabajo de campo la existencia del certificado de
disponibilidad presupuestal previo para todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales, garantizando la apropiacion suficiente para atender los
gastos.

El estatuto organico de presupuesto del municipio de San Pedro-Sucre sucre
adoptado mediante el acuerdo N°07 de noviembre 30 2003, en donde se establecen
mecanismo de control interno, el cual incluye los procedimientos que establecen que
los certificados utilizados parcialmente o que no sean utilizados o expire su vigencia,
sean cancelados para dejar libre |la apropiacion y permitir la expedicion de nuevas
disponibilidades.

Se pudo verificar la oportunidad y consistencia de la anotacion en el libro de
apropiaciones, los registros presupuestales que afectan los diferentes rubros
presupuestales, de tal forma que se puedan observar los saldos de apropiacion libres
de compromisos.
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Se pudo observar que toda ordenacion del gasto que se realiza en la entidad se
encuentra previamente incluida en el respectivo presupuesto de gastos, en
cumplimiento del principio de universalidad.

Mediante las pruebas de recorrido se observé que se apropiaron y giraron
oportunamente los recursos para atender el servicio de la deuda publica, gastos de
funcionamientos y servicios publicos domiciliarios.

Atendiendo la competencia legal que se le asigno a este Organo de Control, nos
permitimos ilustrar, por medio de la siguiente tabla, la inversion ejecutada con recursos
propios durante la vigencia auditada, la cual se presenté de la siguiente manera:

ComB |wnuuss ey T leumpagnmanifesel |BOUSATEGS Frae [PAS O s [ruu EABCUTAN W WRGEUCHIS  [MRATICIATIDN
7 GASTOS 1At 1EE BT 4 TR A0 2R3 AT 480 454038 [ 268 030,672 g 543719334 a7.58 100, B0 %
1.1 FLNCIONANIENTD 3.521 TRABS  |3.2TLETA TR 3,178,0849,847 1.184.207.130 AT BOB.THY 5 55 100, 0%,
1.0 |OABTOSOE PERSTIMAL TABDEDT 112 |1534.508 A7) 1.837,143.303 1424511 498 14 o] Ey il g
- [ADGUBKONOE RERES ¥ z .
I S it 14618878 [1141 176,190 1,140,708 488 1, V3EAS4 107 P — u7.99) o
211 [TRANSFERENCWS CORRENTES (#2.017.820 b2 85 094 3 5, 51580 604 w1 el w009 2.50%
114 [TRAMGFERENCAS DECAFTAL (487688010 |442808 010 il 505 010 47 B85 010 ¢ ol m! ¥35IN
21T ESENLIC DN DE PASIVOS 71855 821 T B35 & 71 ESE R 71855 21 o 1ml)'.'|i R,
GEAVICIO OF LA DIUDH, e I
22 |pymica TTOAB0.8E1  [TTHRNLEAT TTY 80,437 T80, 437  aserana wa 108,
225 OELTRHA PLEL DA INTERNA, 17 (00 B84 [TT1.803.427 TIY SE3 437 1T e 4AGT 114 4l 100,
5 | INVERBION AT.01R M0 SBT 40 T20 78 D0E I, S, 0T N0 37,340,850, 305 | 5 294 442 0bB 56,63 1M,-DD'4
231 |GASTON DE PEFSONAL TIEDTEVE T S06 841 TR T 0T LT TR £5.085 077 2403 13“1'
n e ! e
- ADQURRCIO N GE BiEHES ¥ 4 + 4 1
& T3 éeopgns 45407 W 436 (05 30467 432 ITLTRN  (SIOATAIT) g 00m 20000 e H.ﬂd
£a7 DHEMBNLICD N DE PASMOS 1R RAT. 16T TdR 889 311 TRLTTY 208 34 T2, 148 TEO1T B o 'I.I:ﬂ
B i o a

Fuente: Tescoreria Municipal

Se observa que en la vigencia 2024, los gastos tuvieron una apropiacion definitiva por
valor de $51,116.155.597, de los cuales se comprometieron recursos por un valor total
de $44 472 436.263, se generaron obligaciones por valor de $42.490.454 836 y pagos
por valor de $41.266.638.872 quedando pendiente por ejecutar un total de
$6.343.719.334 con un porcentaje de cumplimiento del 87.59%.

Los porcentajes de participacion de cada uno de los gastos frente al total ejecutado
se encuentran discriminados de la siguiente manera:

RUBRO VALOR % DE PARTICIPACION
De Funcionamiento '$3273974738 7%
Servicio a la Deuda $776 160.551 2%
D& Inversidn 540,726 768.088 1%
"TOTAL, GASTOS $44.772.436.263 100%

La inversién financiada con recursos propios alcanzo los $852.326.879. Esta cifra
representd el 3% del total de la inversion realizada durante la vigencia fiscal 2024,
cabe anotar que los recursos propios en el municipio solo representan el 17% del total
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recaudado y que en su mayoria son para la ejecucion de los gastos de
funcionamientos.

Vigencias futuras

En relacién con las vigencias futuras, la tesoreria municipal certifico que en la vigencia
2024 no se constituyeron vigencias futuras.

Constitucion y Ejecucion de Reservas y cuentas x pagar vigencia 2024

Se pudo observar que se constituyeron y aprobaron las cuentas por pagar a corte de
31 de diciembre 2024 mediante la resolucion N°002 de enero 02 de 2025, las cuales
correspondieron a las obligaciones exigibles o anticipos pactados, pero que no se
cancelaron durante la vigencia y se recibieron a satisfaccion durante la vigencia por
un valor de mil seiscientos veintidés millones trecientos mil setecientos siete pesos
($1.622.300.707).

Por ofra parte, se constitucion reservas presupuestales, gue correspondieron a
compromisos legalmente constituidos, las cuales constaban con un registro
presupuestal, y que a 31 de diciembre de 2024 no se recibio el bien o servicio, las
cuales se ejecutaron y no se pagaron en la vigencia 2024 , la administracién municipal
constituyo de conformidad con el articulo 89 del decreto N°111 de 1996, las reservas
presupuestales de dichos bienes y servicios mediante el decreto N°001 de enero 02
de 2025 por valor de $2.581.613.880 ( dos mil quinientos ochenta y un millones
seiscientos trece mil ochocientos ochenta pesos).

Deuda publica

El municipio de San Pedro-Sucre, a corte de dic 31 de 2024, presento el siguiente
estado de la deuda publica, por concepto de intereses cancelo un total de
$325.247 807,46 y por concepto de amortizacion a capital un total de $444.444 440,
quedando un saldo pendiente por pagar por valor de $2.555.555.549, tal como se
evidencia a continuacion:

DEUDA PUBLICA INTERMNA
CAPITAL; 3.000.000,000.00
FECHA: AND 2024
CUQTAS ARNO 2024 ABONO A CAPITAL [INTERES SALDO CAPITAL
EMERG a 32.493.378.96 3.000.000.000.00
FEBRERD o 31.780.637.09 3.000.000.000.00
MARZD ] 27.775.722.00 3_000.000.000.00
ABRIL 2] 30.850.378.96 3.000.000.000.00
1|mavo 55,555.555,00 28.964.974.91 2.944,444.435.81
2HUNID 55.555.555.00 £9.168.3230.90 Z2.BBB . BEB.BB(.B]
Apjuno 55.555.555.00 26.722.198.00 2.BB3.333.324.7D
alaGosTo 55.555.555.00 25.962.307.36 2.777.777.769.06
S|SEPTIEMBRE 55.555.555.00 25.350.154.24 2.722.222.214.06
6|OCTUBRE 55.555.555.00 23.023.432.37 2. 666.666.659.06
7I|NOVIEMERE 55.555.555.00 22.308B.756.45 2.611.111.104.06
B|DICIEMBRE 55.555.555.00 20.B47.784.22 2.555.555.549.06
TOTAL a4q4_a44.440.00 325.248.045.46
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Opinién con salvedades

Con Salvedades. “En opinién de la Contraloria General del Departamento de Sucre,
excepto por las falencias encontradas en el presente informe respecto a las adiciones
por valor de $583.408.585 no realizadas el presupuesto, presenta razonablemente,
en todos los aspectos materiales, el cumplimiento razonable de la aplicacion de los
principios y normas presupuestales en las etapas de preparacion, presentacion,
aprobacién, liquidacion, ejecucién, control y cierre de conformidad con el marco de
informacion presupuestal aplicable”

5.2.2 CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que la vigilancia fiscal es la funcion
publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control
fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier ofra forma de inspeccion y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados
se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestion examinada (...)".

Es asi que la Contraloria General del Departamento de Sucre, emite concepto sobre
la gestion de inversion (planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo con lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial - GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo
en cuenta: inversién, operacion y funcionamiento; gestion contractual y adquisicion,
recepcién y uso de bienes y servicios.

En este sentido, los planes de desarrollo tanto del orden nacional como territorial
tienen su fundamento en el articulo 339 de nuestra Carta Politica y se componen por
una parte general de caracter estratégico y por un plan de inversiones de caracter
operativo. Concretamente "el articulo 31 de la ley 152 de 1994 determina el contenido
de los planes de desarrollo de las entidades territoriales y ratifica los componentes
anteriores, es decir, el plan estratégico y el plan de inversiones a mediano y corto
plazo en los términos y condiciones reglamentarios por las asambleas y concejos
municipales.

Por lo tanto, el plan de desarrollo se convierte entonces en una herramienta basica de
la planeacion, siendo ésta un principio democratico, constitutivo como factor
fundamental para la modernizacion municipal, la cual conduce a una eficiente
prestacién de los servicios publicos esenciales a la comunidad, asi como a la
promocion integral del desarrollo social.

Contrasucre@contralonasucre,goveo | Calle 20# 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
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Fundamento del concepto

El plan de desarrollo canaliza las prioridades y apuestas recogidas en las mesas
de trabajo realizadas en el territorio, logrando socializar la vision, las metas
institucionales, aunado a la recepcion de propuestas estratégicas realizadas por
parte de la comunidad con base al principio de participacion ciudadana e
incorporandolas como recomendaciones o productos esperados. Los insumos
programaticos suministrados en las dinamicas de las mesas de frabajo son
concertados y de valor fundamental para orientar fa inversion en el marco de los
programas y proyectos del Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027 “Para ti". Es
fundamental bajo el principio democratico, resaltar que el Plan de Desarrollo
Territorial 2024-2027 “Para ti" guarda armonia con el Plan Territorial de Salud
2024-2027, incorporandoio como parte integral con sus anexos,

El Plan de Desarrollo Territorial 2024 — 2027 “PARA TI” esta estructurado en su
componente estratégico en 4 gjes:

1) Ordenando el territorio “para ti".

2) Seguridad integral y justicia social “para ti".

3) Transformando el campo "para ti".

4) Gestion, fomento y proteccién ambiental “para ti".

EJES, PROGRAMAS Y PROPUESTAS

Eje con enfoque social.
Educacion

« [Desarrollaremos la campana “Por un San Pedro Formado®, con la cual
buscaremos gue los Jovenes y adultos que no han terminado su educacion
de bachiller logren culminar sus estudios de manera exitosa y asl tener la
posibilidad de acceder a mejores oportunidades.

« Gestionaremos convenios con la ESAP, la UNAD o el SENA para
consolidar un centro de estudio de Educacion Técnica, Tecnolégica y
superior en el municipio.

« Buscaremos fortalecer la infraestructura de las instituciones educativas
rurales y urbanas.

e Garantizar capacitaciones sobre diferentes areas del saber al personal
docente y estudiantil de las instituciones educativas del municipio para
mejorar la calidad en la medicién del desempefio academico

+ Gestionaremos los medios necesarios para evitar la desercion estudiantil
a través de politicas o proyectos tecnicamente viables.
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Salud.

« Impulsaremos la campafia “Salud a tu barrio y Salud rural” en aras de
prevenir y promocionar enfermedades, a través de jornadas de atencion
integral.

. Gestionar recursos para el mejoramiento de la infraestructura de atencion
en Salud de la municipalidad.

« Garantizar el aseguramiento en Salud de la poblacion vulnerable por
medio del régimen subsidiado.

« Impulsar politicas y jornadas de salud publica integral con énfasis en
salud mental a la poblacién.

« Fortalecer la identidad cultural municipal a través del fomento a la cultura.

. Gestionar alianzas tanto publicas como privadas que ayuden a garantizar
un proceso formativo y constante al sector cultural,

« Impulsar el Encuentro Regional de Talladores en madera.

« Gestionar la formacién musical de talentos locales por medio de la
escuela de musica.

Recreacion y Deporte

« Dotar zonas con juegos infantiles y maquinas de ejercicio para el sano
esparcimiento de la ciudadania en general.

Fomento de las diversas disciplinas deportivas a través de escuelas de
formacion,

Gestionar recursos para la ampliacion, mejoramiento y sostenimiento de
los escenarios deportivos

Garantizar los medios necesarios para la particion de los talentos
deportivos locales en las diferentes competencias nacionales.

Dotar a las escuelas deportivas de recursos necesarios para el desarrollo
de las diferentes disciplinas.

Gestionar el desarrollo de torneos deportivos en las multiples disciplinas.

L]

Adulto Mayor

« Implementar el programa “Amor y Vida" dirigido a realizar un seguimiento
periddico a nuestros adultos mayores, vinculandolos en actividades
deportivas, recreativas, culturales con una alimentacion sana, ademas
brindar apoyo psicologico.

« Gestionaremos una ruta de atencion integral al adulto mayor.
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« Impulsaremos campafias de atencion y seguimiento en salud publica y
mental a la poblacién adulta mayor tanto rural como urbana.

« Buscaremos ampliar la cobertura en las politicas, programas y proyectos
con enfoque en adulto mayor.

Juventud

+ Capacitar a la poblacién joven a través de cursos o diplomados en linea
o presencial que les permitan aprovechar el uso de redes sociales 0
plataformas virtuales que promuevan |a innovacion en actividades gue
vayan ligadas al turismo, agricultura y generacion de empleo.

. Garantizar los derechos consagrados en el Estatuto de Ciudadania
Juvenil

. Gestionar recursos para la operatividad del Consejo Municipal de
Juventudes

. Garantizar la semana de Juventudes y los espacios de control social
joven.

Infancia y Nifiez

. Fomentar a través de politicas y programas la prevencion del abuso
psicologico y fisico a nifios.

- Impulsar jornadas de capacitacion a la ciudadania entorno a las rutas o
canales donde pueden realizar las denuncias sobre abuso infantil.

. Garantizar el acompafiamiento a los nifios victimas de abuso.

« Caracterizar y focalizar a la poblacién infantil en condicion de desnutricion
en aras de garantizar una alimentacién y crecimiento saludable.

Diversidad étnica

. Implementar jornadas de etno-educacion para concientizar a nuestra
comunidad sobre la diversidad poblacional de nuestro territorio, el
respeto y la convivencia entre todas nuestras comunidades

«  Garantizar la participacién de las comunidades étnicas en proyectos de
inversion que impacten a su sector.

Victimas del conflicto armado

« Implementar mesas de verdad y justicia locales para que las victimas
tengan la oportunidad de reconocimiento y reconciliacion.

« Motivar la construccion de la memoria historica del conflicto armado en el
territorio Sampedrense.
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Coordinar con la Unidad de Victimas jornadas de atencion integral a la
poblacién objeto del municipio.

Poblacién con discapacidad

Realizar adecuaciones en instituciones del municipio para que personas
con discapacidad puedan transitar libremente.

Promover politicas y programas dirigidos a la atencion especial de la
poblaciéon discapacitada.

Eje con enfoque productivo.

Turismo

« Gestionar la formacion de guias avisadores de fauna y flora local.

« Promover una ruta ecoturistica con avistamiento de fauna y flora del
territorio municipal.

¢ |mpulsar la transformacion del “cocuelo” como centro de desarrollo
ecoturistico del municipio

Agricultura y desarrollo rural

-

Promover asistencia técnica en la ruralidad como dinamizador de la
economia y camino a la industrializacion.

Desarrollar mecanismos para la legalizacion de predios por parte de los
campesinos, buscando por medio de esto que se les pueda brindar
seguridad juridica sobre sus tierras y el acceso con mayor facilidad a
créditos bancarios y/o programas de fomento gubernamentales.
Coordinar con entidades nacionales y departamentales del sector agrario
para gestionar proyectos que impacten localmente.

Fortalecer a la UMATA como centro de acompafiamiento y apoyo del
campesinado.

Emprendimiento

Promover la feria de emprendimiento municipal.

Organizar los emprendimientos brindando capacitaciones en areas de
administracion, contabilidad, mercadeo u ofras, buscando mejorar su
probabilidad de ventas y sostenimiento en el tiempo.

Incentivar y acompafar a los emprendedores para el desarrollo de
productos y servicios competitivos.

Empleo
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Gestionar a través de jornadas de capacitacion al comercio informal rutas
de formalizacion de negocios.

Generar las condiciones juridicas y de seguridad en orden ptblico para la
inversion de empresas nacionales o extranjeras en el municipio.
Priorizar la mano de obra local calificada y no calificada del territorio.

Eje con enfoque Territorial

Vivienda

Gestionar predios aptos para ejecutar proyectos de vivienda de interes
social y vivienda rural.

Impulsar proyectos de mejoramiento de viviendas tanto rural como urbano.

Vias y transporte

Construccion, mejoramiento y mantenimiento de la malla vial urbana y
corregimental.

Construccion, mejoramiento y mantenimiento de las vias terciarias del
municipio.

Gestionar la asociatividad con entidades de los diferentes niveles
territoriales para elaboracion y ejecucion de proyectos de vias terciarias.
Gestionar y fomentar la organizacion del sistema de transporte publico de
pasajeros intermunicipal e interdepartamental.

Fomento y gestion ambiental con proteccién animal

Prohibir los plasticos de un solo usao en la contratacion publica territorial.
Fomentar proyectos de reforestacion ambiental en coordinacion con
CARSUCRE y la secretaria departamental competente.

Generar politicas y programas para la sustitucion de vehiculos de traccion
animal.

Impulsar jornadas de esterilizacion, desparasitacion y prevencion de
enfermedades en animales domeésticos y callejeros.

Planeacion y atencién del riesgo

EOT

Garantizar la operatividad y dinamismo del comité municipal del riesgo

en aras de caracterizar, priorizar y neutralizar a traves de estrategias

los riesgos mas relevantes en el territorio.
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« Propondremos actualizar el Esquema de Ordenamiento Territorial -EOT
para tener una realidad vigente del territorio y poder impulsar proyectos
de alto impacto sin inconvenientes técnicos ni normativos.

Manejo de residuos sélidos

» Gestionar un Plan de Manejo de Residuos Solidos municipal a partir de
una planeacion eficaz, la elaboracion del diagnostico, un disefio
operacional y el monitoreo.

Eje con enfoque en seguridad y convivencia ciudadana
Seguridad

« Gestionar vehiculos y herramientas necesarias para que la fuerza
publica pueda realizar los patrullajes y monitoreo al orden publico.

* Impulsar la red de seguridad ciudadana para acercar a la fuerza
publica con la comunidad.

Convivencia ciudadana

« Reconocer y desarrollar la politica de organismos comunales conforme a
la Ley.

« Reconocer los grupos y practicas de procesos sociales comunitarios.

« Promover jornadas de capacitacion a lideres sociales sobre la defensa y
promocién de los Derechos Humanos.

Eje con enfoque en transparencia y participacién ciudadana
Transparencia

« Publicar a través de los medios oficiales de la alcaldia el material
documental y normativo de interés publico.

« |mpulsar la politica de datos abiertos y gobierno digital en la administracion
municipal.

¢ Participacion ciudadana

e Garantizar los mecanismos e instancias de participacion ciudadana a la
comunidad Sampedrense.

El municipio de San Pedro, en el primer afio de ejecucion de su plan de desarrollo
2024-2027 logra avanzar en diferentes ejes, desarrollando proyectos de inversion
con el fin satisfacer necesidades en las comunidades. A continuacion, en |a tabla
los porcentajes alcanzados en la vigencia auditada.
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Concepto Favorable
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Favorable. La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la
Auditoria realizada, conceptia que la Gestion y resultados de la Alcaldia Municipal de
San Pedro-Sucre es Favorable producto de la evaluacion a la contratacion como se
describe a continuacion:
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Gestion contractual

La gestion contractual de |a alcaldia de San pedro vigencia fiscal 2024 fue evaluada a
traves de Auditoria Financiera de Gestion y Resuiltado la cual se rige bajo lo sefialado
en la Guia de Auditoria Territorial — GAT version 4.0 en el marco de las Normas
Internacionales ISSAl y el Procedimiento Auditor adoptado por esta Contraloria
Territorial para la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados. Desarroliada en el
afio 2025, dandole cumplimiento al Plan de Vigilancia de Control fiscal territorial de la
Contraloria Departamental de Sucre.

Se evalud la contratacion celebrada, teniendo en cuenta el alcance de la auditoria, los
hallazgos plasmados en el plan de mejoramiento y los riesgos detectados en la prueba
de recorrido de la fase de planeacion de la Auditoria Financiera de Gestion y de
Resultado; contemplando aspectos tales comao:

Cumplimiento de las especificaciones técnicas
Cumplimiento del objeto contractual
Cumplimiento deducciones de ley

Labores de Interventoria y seguimiento
Publicidad de los contratos

Para la vigencia 2024 la alcaldia municipal celebro un total de 174 contratos por valor
de $10.113.649.516.52 de acuerdo con la informacién suministrada por la entidad los
recursos para la ejecucion de estos provenian de distintas fuentes de financiacion:
SGP, recursos propios, estampilla pro cultura, aporte nacién, fondo de seguridad,
recursos Col juegos, estampilla adulto mayor, transporte hidrocarburos.

|
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En forma ilustrativa se detalla la informacién de contratos, distribuida por la fuente de
financiacion de la siguiente manera:

| Fuentes de financiacion Valor |
SGP 4.926.240.111.99 |
RECURSOS PROFIOS 2.200.846.473. |
| ESTAMPILLA PROCULTURA I 1-3'55_?.1_3_.1‘!_2__51__|
APORTE NACION 411.141.821 |
FONDO DE SEGURIDAD 160.914.150 |
RECURSOS COLJUEGOS N _ ) 64.100.000 |
"ESTAMPILLA ADULTO MAYOR | 814.477.315 |
TRANSPORTE HIDROCARBUROS 169.210.102.66 |
TOTAL = —— ) : 5.‘!9-"141!5‘4.9-_51.5-5.3..'

Conforme a la modalidad realizada, tenemos que la contratacién adelantada en la
vigencia fiscal 2024, se presenté tal y como se muestra a continuacion:

Modalidad Cantidad Valores |
CONTRATACION DIRECTA 134 4.445.853.156
CONCURSO DE MERITO 1 86.552. 865
LICITACION PUBLICA 3 2.448 445 451
SELECCION ABREVIADA 10 2.329.112.287.22
MINIMA CUANTIA 28 B02.685.757.30
TOTAL 174 10.113.649.516.52

En la vigencia auditada se observo que la contratacion ejecutada en el municipio de
San Pedro estad asociada a cumplir con los proyectos discriminados en su plan de
desarrollo 2024 -2027 "PARA Tl “; estructurado en su componente estratégico en
cuatro (4 ejes): 1) Ordenando el territorio “para ti". 2) Seguridad integral y justicia social
‘para ti". 3) Transformando el campo "para ti". 4) Gestion, fomento y proteccién
ambiental "para ti". En el cual se viene trabajando para satisfacer las necesidades de
los habitantes del municipio y sus comunidades, ejecutando proyectos como, plan
alimentacion escolar (PAE), transporte escolar, plan de intervenciones colectivas PIC,
talleres de acompafamiento al campesino, mejoramiento a las instituciones
educativas, mantenimiento de vias rurales, actividades culturales, deportivas y
turisticas, fortalecimiento de las tecnicas en produccién agricola, mejoramiento de
pavimento rigido en vias municipales.

Para establecer el tamafio de la muestra el equipo auditor por razones estrictamente
legales y de competencia, (memorando de asignacion No 14 del 4 de abril de 2025)
verificod unicamente la gestion contractual adelantada por la entidad en lo referente a
la administraciéon de los recursos propios, de acuerdo con la informacion suministrada
el valor ejecutado fue la suma de $5.113.748.488,66 para un total de cincuenta y tres
(53) procesos celebrados.
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De acuerdo con la materialidad arrojada en el papel de trabajo PT-04 (analisis
financiero) fue establecida en un valor de $1.241.337.422, el equipo auditor hace
evaluacion a la contratacion de recursos propios no teniendo en cuenta este valor de
la materialidad debido a que los contratos en su mayoria fueron ejecutados por valores
inferiores.

El banco de programas y proyectos es un instrumento de apoyo a la inversion publica,
mediante el registro de programas y proyectos viables, financiera, técnica, ambiental,
socioeconomica y legalmente, susceptibles de ser financiados con recursos
municipales, de la nacion diferentes a Regalias, Sistema General de Regalias,
cooperacion internacional y otras fuentes, de acuerdo con las politicas, estrategias y
programas del plan de desarrollo municipal.

Con esto se permite lograr la asignacion eficiente de recursos y el fortalecimiento de
la programacion integral, seguimiento y evaluacion de la inversion publica.

Es muy importante definir los fines e impactos pues estos se convierten en metas
trazadoras de la gestion de la inversién publica

MGA

La Metodologia General Ajustada (MGA) es una aplicacion informatica que sigue un
orden loégico para el registro de la informacién mas relevante resultado del proceso de
formulacion y estructuracion de los proyectos de inversion publica, Su sustento
conceptual se basa de una parte en la metodologia de Marco Logico, y de ofra en los
principios de preparacion y evaluacion economica de proyectos.

La Metodologia General Ajustada recibe este nombre porgue cumple con tres
condiciones: En primer lugar, se estructura como metodologia, dado que presenta una
secuencia ordenada de formularios que se integran de manera sistematica para
facilitar la toma de decisiones y la gestion de los proyectos de inversion publica. En
segundo lugar, es general en el sentido que esta concebida para registrar cualquier
iniciativa de inversion publica, independientemente de la fase en la que esta se
encuentre, del sector al que pertenezca y de las fuentes de financiacion tratandose
por supuesto del presupuesto de inversion publica. Por ultimo, por ajustada se
entiende que ha venido evolucionando en el tiempo.

La MGA esta compuesta por modulos y capitulos organizados de manera secuencial
para que el usuario registre progresivamente la informacion obtenida y trabajada en
el proceso de formulacién. Contempla desde el momento en que se identifica una
situacion negativa experimentada por un determinado grupo de personas y una o mas
alternativas de solucion, hasta la evaluacion de la viabilidad tecnica, social, ambiental
y econdmica de cada una de dichas alternativas; lo cual permite,
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En la muestra seleccionada y evaluada se evidencio en cada expediente que los
proyectos de inversién se encuentran registrados en el banco de proyecto con los
respectivos datos en la ficha BPIN.

VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS DE
LA MUESTRA 397, 112.M0
CANT. CONTRATOS SUSCRITOS 53
VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 397.112.710
CANT. CONTRATOS EVALUADOS 12 COMPROBACION PONDERACION 100.0%
RESULTADO CALIFICACION
86,09% EFICAZ
84,88% EFICIENTE
86,04% ECONOMICO

En materia contractual las entidades territoriales se rigen por la ley 80 de 1993
modificada por la ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, donde se
establecen reglas y principios para la realizacién de los procesos de seleccion objetiva
de los proponentes que participen en la celebracién de contratos con la administracion
publica y todo lo que se genere de la actividad contractual, estas leyes y decretos
reglamentarios se constituyen como herramienta utiles para la administracion publica,
dandole posibilidad de que estas reglamenten internamente el proceso contractual y
las tareas que deben tenerse en cuenta en cada .una de las fases del proceso
contractual.

El articulo 23 de la ley 80 de 1993, prescribe de que las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollan con arreglo a los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y de conformidad con los postulados gue
rigen la funcién administrativa, los principios generales del derecho y los particulares
del derecho administrativo.

La administracion debera cumplir con cualquier tipo de contratacion sin importar el
objeto, la cuantia, la modalidad de eleccion empleada, garantizar las condiciones de
idoneidad del contratista la favorabilidad de la oferta y la transparencia de |a seleccion,
con la aplicacién de los principios de la contratacion estatal para garantizar
transparencia, primordiaimente en la seleccion de los contratistas, cuyo proceso se
edifica desde la igualdad y respeto a todos los interesados, la objetividad, neutralidad
y claridad de las reglas o condiciones impuestas para la presentacion de la oferta, la
publicidad de las actuaciones de la administracion, asi mismo, como la informacion
detallada precisa y concreta del acto de adjudicacion del contratista que ofrecio la
propuesta mas favorable para los intereses de la entidad.
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Unido al principio de la transparencia encontramos el principio de igualdad que
garantiza la imparcialidad para los administrados y de proteccion de sus intereses y
derechos que se traduce en la prohibicion para la administracion de imponer
condiciones restrictivas, irrazonables y desproporcionadas para participar, de suerte
que los interesados cuenten con idénticas oportunidades en un proceso de
contratacion y de ofra parte, tambien como garantia para la administracion, toda vez
que su rigurosa observancia incrementa la posibilidad de obtencion de una puridad de
ofertas y por ende de una mejor seleccion del contratista y de la propuesta mas
favorable.

Se hace necesario entonces que las entidades territoriales enlacen el manual de
contratacion al Sistema General de Contratacién, asi como a los sistemas de Control
Interno y de calidad de la Entidad, igualmente que el proceso contractual se encuentre
separado de la supervision e interventoria.

Asl mismo el articulo 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 mediante la cual se "dictan
normas Orientadas a Fortalecer los Mecanismos de Prevencion, Investigacion y
Sancion de Actos de Corrupcion y la Efectividad del Control de la Gestion Publica" se
sefalala responsabilidad que deben asumir los servidores sobre los cuales recaiga la
obligacion, en el entendido en que su labor se centra en proteger la modalidad
administrativa con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la
transparencia de la actividad contractual.

Manual de contratacion:

La administracion en cuantos a los diferentes procesos contractuales se regularon
dandole aplicabilidad al manual de contratacion interno adoptado mediante resolucion
No 233 del afio 2017, este manual se encuentra cefiido a los parametros de la ley de
contratacion, del decreto 1082 de 2015, decreto 392 del 2018, decreto 594 de 2020,
a los principios de la funcion administrativa, contemplados en el articulo 209 de la
Constitucion Nacional y demas normas concordantes con el proceso de contratacion
reglamentado en Colombia.

Plan Anual de adquisiciones:

Es de estricto cumplimiento para las entidades publicas cumplir con lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes,
obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el Plan Anual de
Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefalar la necesidad y cuando conoce el bien,
obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador
de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con
cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de
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seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el
Proceso de Contratacion.

1r¢""')

La entidad aprobé y adopto mediante Resolucion No 005 del 2 de enero de la vigencia
2024 su plan anual de adquisiciones, por valor de $12.524.729.821, la poblacion total
de los contratos ejecutados en la vigencia 2024 es de $10.113.649.516. 52, existiendo
una diferencia de $2.411.080.305 es decir que se requeria de una modificacion y/o
actualizacion del plan anual, en este caso exclusion de obras, bienes y/o servicios lo
que da lugar a la modificacion del presupuesto anual de adquisiciones en la forma
como lo indica el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del decreto 1082 del 2015, que en su tenor
literal reza “La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adguisiciones por lo
menos una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto
disponga Colombia Compra Eficiente. No se observa el acta modificatoria.
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Publicacién de los contratos en la pagina del SECOP y registros en la plataforma
del SIA OBSERVA.

Una vez consultada la plataforma SECOP se evidencia un total de 177 contratos
publicados; de acuerdo con la estadistica presentada por SECOP se evidencia que,
tres (3) procesos fueron terminados anormalmente, se observa que la entidad no
publica dentro de los documentos soporte del expediente las actas finales, acta de
liquidacién, comprobantes de pago, informes de supervision.
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Publicacion en la plataforma SIA OBSERVA

El Sistema Integral de Auditoria - SIA Observa - es un aplicativo WEB que almacena
la informacién contractual de la Contraloria General de la Republica (CGR), el Fondo
de Bienestar de la CGR, las contralorias departamentales, distritales y municipales,
asi mismo, se encuentra la contratacion de los sujetos de control de estas ultimas
entidades.

El SIA OBSERVA es una herramienta tecnolégica que le permite a las contralorias la
captura de informacion sobre contratacion y presupuesto de manera oportuna y en
tiempo real con base en la rendicién de cuentas de sus vigilados. De igual manera,
suministra al ciudadano una herramienta de consulta de la contratacion de su
departamento o municipio para que ejerza control ciudadano e informe a la Contraloria
o la Auditoria General de la Republica de cualquier anomalia en la ejecucion
contractual, para ello puede utilizar los mecanismos con que cuenta cada entidad para
la recepcion de peticiones. El ciudadano que no esté registrado en el sistema puede
ingresar como invitado.

La resolucion N° 030 de 28 de enero de 2021, la cual modifica la resolucién 001 de 4
de enero de 2016, ambas expedidas por la Contraloria General del Departamento de
Sucre y la circular externas N° 0001 de 2024 "Por media cual se expide el calendario
fiscal 2024", hacen referencia al reporte de los sujetos de control de la informacion del
SIA OBSERVA, la cual indica lo siguiente: "SIA OBSERVA (Control a la Contratacion
sujetos) debera presentarse todos los meses a mas tardar dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes.

Respecto a la informaciéon reportada en la plataforma SIA Observa se evidencia que
la Alcaldia Municipal de San Pedro-Sucre, para la vigencia auditada, reporto la
totalidad de los contratos.
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Cumplimiento de las especificaciones técnicas: Se evidencio en los procesos para
los cuales aplicaba, el diligenciamiento por parte del oferente el formato de
especificaciones técnicas, presentadas junto con la oferta y firmadas por el
representante legal, donde se expresaba su manifestacion de cumplimiento o no
cumplimiento con cada una de las especificaciones técnicas solicitadas, las cuales
fueron verificadas por el comité evaluador de la Alcaldia aplicando el criterio de cumple
0 no cumple.

Cumplimiento del objeto contractual: En |a revision desarrollada a los expedientes
seleccionados se constatd que, a lo largo de la ejecucién de los contratos celebrados
por la entidad, existe documentacion precisa donde se lleva a cabo el inicio de las
actividades, actas parciales de avance, y acta de recibo final. Asi mismo, existen
soportes de cuentas de cobro o factura que constituyen uno de los requisitos
acordados para el pago de lo contratado.

Cumplimiento deducciones de Ley: Para verificar |los descuentos efectuados por la
entidad ya sea por Ley, Ordenanza o acuerdo se tom6 como muestra aleatoria los
comprobantes de pagos vinculados a la revision contractual, observandose que en
ellos estan contenidos los descuentos por concepto de estampillas Pro Universidad
de Sucre, Hospital Universitario, Adulto mayor, Cultura, Electrificacion Rural,
Retencién en la fuente e impuesto de industria y comercio; deduccién del 5% del
impuesto de seguridad ciudadana, estos descuentos son efectuados al momento de
la causacion de la obligacién o al realizar el pago correspondiente

Labores de Interventoria y seguimiento: Una vez realizada la evaluacion a cada
expediente contractual de la muestra de auditoria seleccionada por el grupo auditor
de la CGDS, se pudo observar que los contratos contaban con los oficios mediante
los cuales se asignaba la supervision de dichos contratos, asi como los informes de
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supervision, de igual forma, se encontraron certificaciones de cumplimiento expedidas
por parte de los supervisores de cada contrato.

5.3. FENECIMIENTO PRELIMINAR DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Alcaldia Municipal de San Pedro-Sucre
de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinion Financiera Limpia o sin
salvedades, y el Concepto de Gestion y Resultados Favorable, como se observa en
la siguiente tabla:

| . MRWEFIOS DF LA GERTION FSCAL CONCEFTOB ¥ Cheis
: ° ~ ——— - SO CORCEFTO CONBOLIDADD
o e MADRDPADCES O PRESLIFUSESTAL
; TP e |
rEl.uL':ﬁﬁW:z 20% 100,00 i
GEGTHON " i .
FRESUMUESTAL i ——
EFCUCKN DE ; | MuRoRabie | |
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PRESUPUE ¥ CONCEFTD EIT0N
muu;:-ru: et pﬁﬁ; Do 00.0% 100, 0% ¥ B TASS.
GEETN Y
RESATADOE L
mﬁmm. ATAL £ a1 ™ 5% B8 i1 ERTIS
TOTAL MALROPROCESD
GESTION PRESUPUESTAL | O s A%, 0%
... ESTADOS FMANCERDS 100 a0
GESTION FINANCIERA | 40%
TOTAL MACROPROCESD 3 -
GESTION FINANGIERA s w0
TOTAL PONDERADD | vo0 |11 ALES - e e | SR

5.4. CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia®, la Contraloria General del Departamento de Sucre evaluo los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI
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Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determiné un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojo un resultado de con deficiencia

Dell0als Eficiente
De>15a<20 Con deficiencias
De 2.0a 3.0 Ineficiente

Emite un concepto, con deficiencia, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojo una
calificacion de 1.7, como se ilustra en el siguiente cuadro:

ACHDPROCTED

CEFTI0MN FiMANCILRA

CEETIONM,_ PRITUPUESTALT_RESULTADOS
Totasl Geneisl

Dentro del proceso de auditoria a la oficina control interno se verifica que esta
documentado cronograma de auditorias internas, junto sus respectivas actas de,
planes de mejora, observaciones y seguimientos. También se evidencio la
publicacién de plan anticorrupcion en la pagina WEB. Junto con su mapa de
riesgos, andlisis y respuesta de las PQR.

Por ofra parte, también se evidencia cronograma de capacitaciones de los
funcionarios con sus respectivos listados de asistencia.

También esta documentado el MYPG, con sus actas de seguimiento y reuniones.
Se le recomienda al area de control interno adelantar la actualizacion
correspondiente a version 5.0 apenas termine el cronograma de actividades de
MYPG.

Se evidencia el manual de seguridad y prevencion de desastres, junto con sus
comités, actas y seguimientos a los compromisos.

No obstante, se reflejan para la vigencia 2024 un cumplimiento favorable y
sustancial que no amerita contradiccion en la gestion y ejecucion del cronograma
y seguimientos del control interno dentro del ente territorial
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5.5.-CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

En este proceso se evalué el plan de mejoramiento suscrito por la entidad
evidenciando que este contiene veinticuatro (24) acciones correctivas tendientes a
subsanar igual numero hallazgos con connotacion administrativa producto de la
auditoria financiera correspondiente a la vigencia 2023. Se procedio a realizar el
seguimiento de las acciones correctivas planteadas en el plan de mejoramiento que
suscribié la alcaldia municipal de San Pedro, con fin de determinar su grado de
cumplimiento obteniéndose como resultado que de las veinticuatro (24) acciones
correctivas implementadas por la entidad, trece (13) se cumplieron por encima del
80% y once (11) tienen cumplimiento inferior al 80%, por consiguiente, se obtuvo una
calificacion de 58,33%. segln quedo registrado en el papel de trabajo PT 03-PF
Evaluaciéon del Plan de Mejoramiento, lo que permite emitir un concepto de NO
CUMPLE.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
'}I'A.RIA.BLES A E\'ALUAE {_:_all'l'lmi-dn Parcial Ponderacion Puntaje Atribuide
Cumplimento del Plan de Mejoramiento - 5313; 0,20 11,7
| Etectividad de las acciones 58,3 0.80 46,7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1 i 58,33
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

Contrasucrefcontraionasucre gov co | Calle 20# 20 - 47, Edificio Ls Sabanera, piso 4
www.contraloniasucre.goves | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1  Te.: (5)2714138

Pagina 45 de 67

e —



t1 | AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: A/CI-2
¢ comom GESTION Y RESULTADOS | VERSION: 4.0
eetensos | INFORME PRELIMINAR | FECHA: 07-05-2024

| m——— e | .t e A - i
e il o P | L SR frur .
e Sy AT e R R RS

= : =

Ly |

T e AT
s Tl

L e T e e

ot 8 T BT m———
| - n—— = il

emears lu.ua-——--—-n--hd".l--ll--_-i —_——e

Dentro de este proceso auditor se evidencio que el plan aun se encuentra vigente por
lo que no se deja observaciones como tal.

5.6.-CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y
CALIDAD DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL
CONSOLIDAD.

La Alcaldia Municipal de San Pedro rindio la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria General del Departamento de Sucre, a traves
de la Resolucion N°001 de 2024, "Por medio de la cual se prescribe la forma, términos
y procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta e informes, que se
presentan a la Contraloria General del Departamento de Sucre” por medio de la
plataforma SIA CONTRALORIA y Resolucion 274 de 01 de julio de 2021, Circular 008
de 15 de marzo de 2021, por medio del cual se expide el calendario fiscal de la
vigencia 2021, Circular 017 de 2021 “Por medio de la cual se adopta al interior de este
organismo de control el Aplicativo SIA OBSERVA implementado por la AGR para los
sujetos vigilados” ...

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
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calificacién de 84,7 sobre 100 puntos, Como se observa en el resultado que arroja el
Papel de Trabajo PT 01-AFGR Evaluacion Cuenta Rendida CGSC 4.0:

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y
2Ne%08) 83,0 30% 24,90
Calidad [veracidad) 83,0 G0% 49 B0

6. DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente
auditoria.

7. DERECHO DE CONTRADICCION

Concédase a la Alcaldia municipal de San Pedro-Sucre su derecho a la defensa dentro
de los términos establecidos en el oficio de comunicacion del informe preliminar y
cuyos términos son improrrogables segun |a Resolucion 323 del 7 de mayo del 2024
que regla los tiempos del procese auditor. En caso de que este fuese presentado de
forma extemporanea no sera tomado en cuenta el derecho de contradiccion respectivo
y quedara en firme el presente informe preliminar.

Atentamente,

G‘ﬁﬁlﬁl_ DE LA OSSA OLMOS

Contralor General del Departamento de Sucre
Revisé: Ana Gloris Martinez Calderin-Jefe Control Fiscalfg .

Vo.Bo : Disgo Lara Merlanc-Jefe Arsa Juridica </

Presentado por: Helena Lopez-Luis Narvaez

Contrasucre@contraioriasucre.goveo | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, pso 4
waw contralonasucre goveo | Sincelsjo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138

&

Pagina 47 de 67

L ————————————————————————————




i | AUDITORIA FINANCIERA, DE | CODIGO: A/CI-2
comom GESTION Y RESULTADOS | VERSION: 4.0
GOm0 MM K INFORME PRELIMINAR | FECHA: 07-05-2024

8. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL
Dentro del presente proceso auditor, no hubo beneficios del proceso auditor

9. MUESTRAS DE AUDITORIA

9.1.-Ejecucién Contractual.

El Municipio de San Pedro, rindi6 un total de ciento setenta y cuatro (174) contratos
en el SIA OBSERVA y SECOP |, de los cuales cuya fuente de financiacion con
recursos propios fueron (53) por valor de $$2.200.841.473, y para el desarrollo de
la auditoria se determiné una muestra de doce (12) contratos por valor de $
397.112.710, equivalente al 18% de la ejecucion de los recursos.

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcion administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.
De igual forma, se verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacién, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de |a contratacion, entre ofros. A continuacion,
se presenta la contratacién rendida, la cual fue objeto de la muestra de contratacion:

Clase del Contrato Cantidad Valor

Contrato
1 Prestacion de Servicios 10 264.352.710 |
3 | Suministro 2 132.760.000 |
TOTAL, CONTRATOS AUDITADOS 12 '$397.112.710

9.2. PLANEACION Y RESULTADOS

Los avances de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) se cargan en el Sistema
de Planeacion Territorial (SiSPT)del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP). El SiSPT es la herramienta que las alcaldias y gobernaciones utilizan para
construir, hacer seguimiento y actualizar la informacion de sus PDT,
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El SiSPT es un sistema integrado que permite a las entidades territoriales registrar,
consultar y analizar la informacién relacionada con sus planes de
desarrollo. Encontramos en la Circular 0066-4 del DNP, los lineamientos para el
cargue del plan indicativo de los PDT en el SiSPT.

Seguimiento a Planes de Desarrollo Territoriales

El proceso de seguimiento cumplira con el articulo 308 del Plan Nacional de
Desarrollo, el cual busca simplificar el reporte de informacién desde el territorio para
las entidades del nivel nacional.

Por lo tanto, el SiSPT les permitira a los gobiernos locales: Visualizar el seguimiento
a sus planes de desarrollo territorial en términos de la ejecucion de los productos,
bienes o servicios y recursos financieros de sus productos a traves de la informacion
de proyectos de inversion; Generar alertas tempranas para visualizar el avance de
los PDT y la consecucion de sus metas de productos; Confrontar trimestralmente la
ejecucion presupuestal durante la vigencia; Producir informacion pertinente para la
acertada toma de decisiones de politica publica; Fomentar la transparencia y
fortalecer el proceso de rendicion de cuentas; Evaluar el desempefo de las
entidades y facilitar el calculo de la eficacia de los Planes de Desarrolio Territorial.

El plan de desarrollo 2024 -2027 “PARA TI *; estructurado en su componente
estratégico en cuatro (4 ejes): 1) Ordenando el territorio “para ti". 2) Seguridad
integral y justicia social “para ti". 3) Transformando el campo “para ti". 4) Gestion,
fomento y proteccion ambiental “para ti". de los cuales, fueron evaluados junto con
las metas de las que se desprenden de cada Linea Estratégica, y segun el Papel de
Trabajo PT 04-PF Muestreo de los proyectos a evaluar arrojando el siguiente
resultado:
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Aplicativo calculo de muestras para contratacién o poblaciones
PO ol Certomy Parpee papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo
Entidad o asunto auditado i ALCALDIA SAN PEDRO -SUCRE |
Periodo auditado 2024
|Preparado por: LUZ ELENA LOPEZ DE LA OSSA
Fecha: 14/04/2025 -
Revisado por: ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN (SUPERVISORA)
Fecha:
Referencia de PIT
INGRESO DE PARAMETROS
Tamafio de la Poblacién (N) 53 Tamafo de Muestra
Error Muestral (E) 6% Formuia 15
Proporcion de Exito (P) 95%
Proporcion de Fracaso (Q) 5% Muesira Opfima 12
Valor para Confianza (Z) (1) 128 '

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas
Estratégicas, (Dimension - Eje - Pilar), de programas y clasifican de acuerdo con el

sector al que pertenecen:

Nombre del
Linea Estratégica /
Dimension /Eje / Pilar Programa aprobado Sector Meta product
en el PDT
Vivienda de Interés . 20
Social urbanas
Ordenando  Territorio mejoradas Vivienda, Ciudad y
para Ti Territorio
Vivienda de Interés 20
Social rurales
Ordenando  Territorio mejoradas Vivienda, Ciudad y
para Ti Territorio
Justicia Social Para Ti | Pargues construidos Deportes 1
Justicia social Para T Parques mejorados Deportes 9
Saglrlrld&d Il?tegral ¥ Sedes dotadas con Educacion L
Justicia Social para Ti mobEare
| - ==
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- Productores 240
Transformando el atendidos con Agricultura y
campo para Ti servicio de extension desarrollo rural
agropecuaria

TOTAL, METAS AUDITADAS. las metas auditadas fueron seis (B
para un total de $741.000.000

9. BENEFICIO AL CONTROL FISCAL.

Los articulos 12 y 13 de la ley 42 de 1993, definen de la siguiente manera los
sistemas de control de gestion y de resultados: "Articulo 12. El control de gestion es
el examen de la eficiencia y eficacia de las entidades en la administracion de los
recursos publicos, determinada mediante la evaluacion de sus procesos
administrativos, la utilizacién de indicadores de rentabilidad pablica y desempefio y
la identificacién de la distribucién del excedente que éstas producen, asi como de
los beneficiarios de su actividad.

Articulo 13. El control de resultados es el examen que se realiza para establecer en
qué medida los sujetos de vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes,
programas y proyectos adoptados por la administracién, en un periodo
determinado.”

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 127. *Verificacion de los Beneficios del Control
Fiscal. La Auditorfa General de la Republica constatara la medicion efectuada por
las contralorias de los beneficio generados por el ejercicio de su funcion, para lo
cual tendré en cuenta que se lrate de acciones evidenciadas debidamente
comprobadas, que correspondan al seguimiento de acciones establecidas en
planes de mejoramiento 0 que sean producto de observaciones, hallazgos,
pronunciamientos o advertencias efectuadas por la Contraloria, que sean
cuantificables o calificables y que exista una relacién directa entre la accion de
mejoramiento y el beneficio”

Como parte de dicho examen de gestion y resultados, La Auditoria General de |a
Republica ha establecido la metodologia para determinar los beneficios del control
fiscal, esta establece los procedimientos de reporte de los beneficios de la gestion
misional de las contralorias General de la Republica, departamentales, distritales y
municipales a la Auditoria General de la Republica y de evaluacion y certificacion
de dichos beneficios por parte de ésta ultima.
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El reporte de beneficios del control fiscal es una forma de medir el impacto del
proceso auditor que desarrolla la Contraloria General de la Republica (CGR) y las
Contralorias Termritoriales dentro de la administracion del Estado. Las Contralorias
deberan cuantificar el valor agregado generado por el ejercicio del control fiscal y al
mismo tiempo informar a la comunidad cuales son los beneficios que la Contraloria,
genera como resultado de su gestion.

La sociedad espera gue el control fiscal sea eficiente, eficaz, oportuno y efectivo,
que genere efectos y propicie impactos positivos en los sujetos vigilados. De tal
manera que el objetivo principal del control fiscal es contribuir al mejoramiento de la
gestion fiscal que se vigila y el consecuente mejoramiento de la calidad de vida de
los ciudadanos a quienes va dirigida la gestion de la administracién y el control a la
misma.

Los distintos productos y pronunciamientos del control fiscal son instrumentos para
contribuir al mejoramiento de los vigilados. Desde la planeacion estratégica del
control sobre las actividades, operaciones o procesos ejecutados por los vigilados,
se procuran y proyectan acciones que propicien la mejora de la gestion publica.

Dentro del proceso auditor en las pruebas de recorrido se pudo observar que la
Alcaldia municipal de San Pedro-Sucre, realizo unos pagos lo referente a la
retencién en la fuente en la vigencia 2024 a la DIAN de manera extemporanea lo
que genero sanciones por valor de $3.954.000, tal como se observa a continuacion:

Que una vez revisado cada uno de los comprobantes de pago, se le informo al
alcalde y al tesorero de la entidad, que dichas sanciones debian ser asumidas por
parte del funcionario encargado de realizar los pagos respectivos en la vigencia en
las fechas establecidas de acuerdo al calendario tributario de la DIAN vigencia 2024,
una vez informado la persona encargada de la tesoreria en dicha vigencia, este
procedio a realizar la devolucion del dinero de dichas sanciones, el cual habia sido
asumido por el ente territorial tal como se observa en el comprobante siguiente:
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Constituyéndose lo anterior en un beneficio del control fiscal por valor de dicha
devolucion equivalente a $3.954.000, tal como lo contempla la resolucion de la
CGDS #007 de 13 de enero de 2015 asi:

BENEFICIO: Impacto positivo en el sujeto de control y/o en determinado sector de la
comunidad generado por una actuacién de la Contraloria, que puede derivarse del proceso
auditor, de los estudios macroeconomicos comunicados, o de advertencias,
pronunciamientos o acciones del control fiscal participativo.

Esfos beneficios consisten en ahorros, recuperaciones, compensaciones, mitigaciones y
otros mejoramientos alcanzados por un sujeto de control. Sus efectos se traducen en el
meforamiento de la gestidn publica, en aras de mejorar la calidad de vida de la comunidad.

10. RELACION DE HALLAZGO

El municipio de San Pedro mediante oficio de fecha 19 de agosto hizo descargo a
las nueve (9) observaciones tipificadas en el informe preliminar.

San Pedro-Sucre, 19 de agoato de 2025
OF-MNe-ASP-ALC-Z02S5-0232

Safiores:

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMINTD DF SUCRE
DR.: GABRIEL JOSE DE LA OSSA OLMOS

Contralor Goanoral doal Dopartamenoo ode Swucres

E. 5. M.

Asunts: DESCARGOS Y/O CONTROVERSIAS AUDITVOAIA FINANCIERA, DE
GESTION ¥ RESULTADD - VISENCLA 2029,
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Verificados cada uno de las respuestas emitidas y los soportes el grupo auditor deja
en firme los nueve hallazgos con connotacion administrativa para ser subsanadas
con plan de mejoramiento.

- Tipo de observacion | Cantidad Valor en pesos

1. Administrativos (total) 9

2 Disciplinarios

3. Penales

4. Fiscales

5. Sancionatorios

10.2. HALLAZGOS MACROPROCESO FINANCIERO

Hallazgo de Auditoria N°1 — aplicacion de las Politicas Contables respectos a los
elementos sin vida Gtil parcialmente — Con incidencia administrativa
Criterio: Baja en cuentas Capitulo | Numeral 10

Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando no cumpla
con los requisitos establecidos para que se reconozca como tal por las siguientes
razones:
a) Cuando se dispone del elemento
b) Cuando la propiedad, planta y equipo queda permanentemente retirada de
uso y no se esperan beneficios econémicos futuros por su disposicion o un
potencial de servicio.

La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un elemento de
propiedades, planta y equipo se calculara como la diferencia entre el valor neto
obtenido por la disposicion del activo y su valor en libros, y se reconocera como
ingreso o gasto en el resultado del periodo.

El costo de las inspecciones generales necesarias para que el activo continie
operando se incorporara como mayor valor del elemento asociado, previa baja en
cuentas del valor en libros de cualguier inspeccién anteriormente capitalizada. Esto
se realizara con independencia de que el costo de la inspeccion previa se haya
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identificado contablemente dentro de la transaccion mediante la cual se haya
adquirido o construido dicha partida. De ser necesario, se utilizara el costo estimado
de una inspeccion similar futura como indicador del costo que el componente de
inspeccion tenia cuando la partida fue adquirida o construida.

Cuando un elemento de propiedades, planta y equipo este conformado por partes
fisicas que tengan un costo significativo con relacion a su costo total y sea necesaria
la sustitucion de una de estas partes, el Municipio de San Pedro reconocera, en el
activo, el costo en que se incurra para la sustitucion, previa baja en cuentas de la
parte sustituida. Esto se realizard con independencia de que el costo del
componente se haya identificado y depreciado previamente. De ser necesario, se
utilizara el costo en que se incurra para la sustitucion como indicador del costo del

elemento sustituido.
Acta No. 003 de noviembre de 2017.-por medio del cual se adopta el manual de politicas contables
en el municipio de San Pedro-Sucre

Condicién: se evidenciaron dentro de la entidad, bienes muebles dafados en
desuso y obsoletos objetos de bajas, dichos bienes son aquellos que ya han
cumplide su ciclo de vida til y debido a su desgaste deterioro y mal estado fisico
originado por su uso, en consecuencia, ya no s de uso y/o utilidad funcional para
la entidad, los cuales aun permanecen en el inventario, se hace necesario que la
entidad realice el respectivo procedimiento de bajas con el fin de ir actualizando las
cifras del saldo de propiedad planta y equipos.

Causa: aplicacion parcial de las politicas contables de la entidad respecto a las
bajas en cuenta de los inventarios dafiados en desusos u obsoletos.

Efecto(s):

-incumplimiento parcial de las normas internacionales de contabilidad publica en el
proceso contable de la entidad

-posibles sanciones por los entes de control

Nos permitimos informarles que la administracidn municipal ha venido presentando
inconvenientes en la realidad de la informacion financiera debido a problemas de
depuracion de saldos, saldos que se vienen arrastrando de vigencias anteriores
debido a la falta de veracidad y de soportes de los mismos, pero en la actualidad se
esta realizando la reconstruccién, bisqueda, recopilacion y acumulacion de cada uno
de los soportes de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la administracion
municipal de San Pedro — Sucre reflejados en los estados financieros para su
actualizacion.

Consideraciones de la Contraloria.
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La respuesta de la entidad no desvirtua la observacion encontrada, teniendo en
cuenta a lo manifestado por la misma, la entidad se encuentra reconstruyendo |a
informacién como la actualizacion del inventario, busqueda y recopilacion de
soportes de los bienes, por lo que al liberar el informe final se constituira en un
hallazgo sujeto a la suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a los
lineamientos normativos de la CGDS.

Hallazgo de Auditoria N° 2 — Inventario de bienes muebles e inmuebles
desactualizado con incidencia administrativa
Criterios: Acta No. 003 de noviembre de 2017 .-por medio del cual se adopta el

manual de politicas contables en el municipio de San Pedro-Sucre numeral 3.10
Propiedad, Planta y Equipo

Condicién: Dentro del proceso auditor se pudo evidenciar que la entidad no tiene
su inventario de bienes muebles e inmuebles actualizados, mediante certificacion
emitida por el contador de la entidad, manifiesta que a la fecha de la auditoria la
entidad se encuentra gestionando la respectiva actualizacion.

Causa: desconocimiento de las normas para el manejo de los inventarios en las
entidades publicas

Efecto(s):

- la no correcta gestion de los bienes publicos con el fin de responder a las
solicitudes de informacién de la ciudadania y los organismos de control,

- No conocer con exactitud los activos disponibles del ente territorial, lo que no
facilita en un momento determinado, la toma de decisiones sobre inversiones,
mantenimiento y disposicién de bienes, prevenir perdidas o malversaciones.
Ademas, no nos permite una adecuada valoracion del patrimenio municipal.

En lo que respecta a este hallazgo la Administracion se encuentra en proceso de
identificacion y actualizacion de los bienes muebles e inmuebles de su propiedad
para cuantificar y consolidar el inventario e incluir el valor real en los estados
financieros.

Consideraciones de la Contraloria.

La respuesta de la entidad no desvirtia la observacion encontrada, teniendo en
cuenta a lo manifestado por la misma, la entidad se encuentra reconstruyendo la
informacién como la actualizacion del inventario, busqueda y recopilacion de
soportes de los bienes, por lo que al liberar el informe final se constituira en un
hallazgo sujeto a la suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a los
lineamientos normativos de la CGDS.
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Hallazgo de Auditoria N° 3 — no aplicacion de depreciacion a los bienes- con
incidencia administrativa

Criterios: manual de politicas contables numeral 3 item-10 Propiedad, Planta y Equipo
Medicion posterior

El Municipio de San Pedro medira todas las partidas de propiedades, planta y equipo,
después de su reconocimiento inicial (despues de adquiriflas) al costo menos |a
depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado y reconocera las cuantias o
valores econémicos del mantenimiento (diario o mensual), de una partida de propiedad,
planta y equipo, en los resultados del periodo en el que incurra en dichos costos.
Depreciacion

La depreciacion es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a lo largo
de su vida util, el Municipio de San Pedro, ha definido que la depreciacion

de las propiedades planta y equipo sera bajo el método lineal.

La depreciacion se determinara sobre el valor del activo o sus componentes menos el
valor residual y se distribuira sistematicamente a lo largo de su vida util.

Condicién: La propiedad planta y equipos presentan un saldo por valor de
$35.759.426.748 las cuales no presentan ningun tipo de variacion respecto al
periodo inmediatamente, lo que evidencia que la entidad no aplico ningun tipo de
deterioro, generando con ello el que los saldos en la contabilidad no reflejen la
realidad de financiera de la entidad.

Causa: aplicacion parcial de las politicas contables de la entidad respecto al manejo
de la propiedad planta y equipos

Efecto
« Inventarios desactualizados
« Contabilidad con cifras irreales
« Posibles sanciones por los entes de control

RESPUESTA A LA OBSERVACION N° 3;

Debido la falta de veracidad y soportes de los valores de los bienes muebles
reflejados en los estados financieros ios cuales estan expresados de manera
acumulada no se han realizados la baja de estos bienes; por lo que la administracion
esta realizando la reconstruccion, blsqueda, recopilacién y acumulacién de cada uno
de los soportes de los bienes muebles de propiedad de la administracién municipal
de San Pedro — Sucre para su identificacion, discriminacion y actualizacion de cada
uno de los bienes en cumplimiento de la normatividad contable vigente.

Consideraciones de la Contraloria.
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La respuesta de la entidad no desvirtua la observacion encontrada, mas la ratifica,
la entidad manifiesta la falta veracidad en los soportes de los bienes muebles e
inmuebles, la falta de bajas de bienes obsoletos o en desusos, por lo que al liberar
el informe final se constituira en un hallazgo sujeto a la suscripcion de un plan de
mejoramiento de acuerdo a los lineamientos normativos de la CGDS.

Hallazgo de Auditoria N° 4 — no clasificacion de activos en las cuentas respectivas-

con incidencia administrativa

Criterios: manual de politicas contables capitulo VI numeral 1 _
Resolucion 533 Nombre |

Marco conceptual para la preparacion y presentacion de

informacién financiera de las entidades de gobierno.

Normas para la presentacion de estados financieros y ‘

revelaciones.

Marco Conceptual

Capitulo VI, Numeral 1

Estado de situacion | Distincion de partidas corrientes y no corrientes. | No. 1
financiera.

Estado de resultados | El Estado de Resultados mediante desglose de | No, 2
| los gastos utilizando una clasificacion basada en
su funcion.

"Estado de cambios en | Variaciones en el patrimonio de forma detallada, | No. 3
el patrimonio clasificada y comparativa de un periodo a otro.

Condicion: la entidad no clasifica las cuentas por cobrar de vigencias anteriores
como un activo no corriente, de acuerdo a lo establecido en el manual de politicas
establece que los saldos de vigencias anteriores deberan clasificarse como activos
no corrientes.
Causa: aplicacién parcial de las politicas contables de la entidad respecto al manejo
de los activos
Efecto:

+ Contabilidad con cifras irreales

« Posibles sanciones por los entes de control
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RESPUESTA A LA OBSERVACION N° 4:

En relacién a esta observacidn, nos permitimos informarles que la administracion
municipal ha venido presentando inconvenientes en la realidad de la informacion
financiera debido a problemas de clasificacién de los activos; activos corrientes y
activos no corrientes, pero ya se estan realizando los ajustes contables para gue se
refleje cada activo segun su realidad.

Consideraciones de la Contraloria.

La respuesta de la entidad no desvirtia la observacion encontrada, manifiesta la
entidad que solo se encuentran realizando los respectivos ajustes y clasificacion de
los activos en sus cuentas respectivas, por lo que al liberar el informe final se
constituira en un hallazgo sujeto a la suscripcién de un plan de mejoramiento de
acuerdo a los lineamientos normativos de la CGDS.

Hallazgo de Auditoria N° 5 ~subestimacion de las cuentas por pagar con incidencia
administrativa.

Criterios: Resolucion 354 de 2007 — Plan General de Contabilidad Publica,
Resolucién 357 de 2008 la Faita de valuacion efectiva a las acciones minimas de
preparacion, elaboracion y reporte de la informacion contable, la no conciliacion
entre las areas financieras, afectado la razonabilidad de las cifras reveladas en los
estados financieros.

El instructivo N.° 001 del 4 de diciembre de 2023 emitido por la Contaduria General
de la Nacion expresa, acerca de la conciliacion entre areas "Previo a la realizacién
del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la informacion
administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se efectuaran las
respectivas conciliaciones entre el érea contable y las dreas de nomina, almacén,
presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y demas areas
proveedoras de informacién para lograr la integridad del proceso contable. Lo
anterior. de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14
Anélisis, verificacién y conciliacién de informacién y 3.2.16 Cierre contable, de
Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable.Numeral 8 —
Principios de Contabilidad Publica Resolucion 354 de 2007 — Plan General de
Contabilidad Publica, Resolucion 357 de 2008 — Control Interno Contable: numeral
433 del Instructivo No. 15 de 2011 de la Contaduria General de la Nacion,
resoluciéon N° 533 del 8 de octubre de 2015, Instructivo 002 de 2015 emitido por la
Contaduria General de la Nacion, numeral 1.2.3 del instructivo 001 de 2019 emitido
por la Contaduria General de la Nacién, manual de politicas contables de |a entidad
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Condicién: las cuentas por pagar presentaron un saldo por valor de $2.108.937.066

con una disminucion equivalente al 5%, frente al periodo inmediatamente anterior

por valor de $214.059.790, representan el 11% del total de los pasivos. Que

confrontado el saldo con tesoreria respecto a las cuentas por pagar de Ia vigencia

2023, las cuales fueron constituidas por valor de , se observa una subestimacion
or valor de $220.216.928.

Causa(s)
Incumplimiento parcial en lo establecido en los principios de contabilidad publica
capitulo 1l numeral 2 pagina 53

Efecto(s) La incorreccién de las cuentas por pagar en una alcaldia, o cualquier
entidad publica, implica registrar montos menores a los adeudados a proveedores
o acreedores. Esto puede llevar a distorsiones en los estados financieros, indicando
una situacion financiera mas favorable de la que realmente existe, y afectar la toma
de decisiones. Ademas, puede generar problemas de liquidez a futuro, ya que las
obligaciones reales eventualmente tendran que ser pagadas

RESPUESTA A LA OBSERVACION N° 5:

Con respecto a esta observacion no entendemos cuando el equipo auditor se refiere
que las cuentas por pagar de la vigencia 2023 constituidas por la entidad por valor
de $2.329.153.994.00, si revisados los documentos soportes, se evidencia que las
cuentas por pagar fueron constituidas por el municipio de San Pedro Sucre para la
vigencia 2023 a diciembre 31 segln acto administrativo resolucion N.° 001 de 02 de
enero de 2024 (adjuntames resolucion), por valor de cuatrocientos noventa y cuatro
mil seiscientos noventa y seis mil ochocientos ochenta y nueve pesos m/c
($494.696.889.69).

Consideraciones de la Contraloria

Al revisar los soportes pudimos constatar que ciertamente las cuentas por pagar en
la vigencia se constituyeron por un valor de $494.696.889, esto se debio a un error
involuntario al momento de plasmar dicho valor, lo que significa que el valor real de
la subestimacion es por la suma de $1.834.457 105, por lo que al liberar el informe
final se constituira en un hallazgo sujeto a la suscripcion de un plan de mejoramiento
de acuerdo a los lineamientos normativos de la CGDS.

Hallazgo de Auditoria N° 6- no consolidacion de los estados financieros con
incidencia administrativa
Criterios:
» Resolucion No.194 (3 de diciembre de 2020) establece que el articulo 354 de
la Constitucion Politica de Colombia le asigna al Contador General, entre
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otras funciones, las de llevar la Contabilidad General de la Nacion vy
consolidarla con la de sus entidades descentralizadas territoriaimente o por
servicios, y determinar las normas contables que deben regir en el pais,
conforme a |a Ley.

« Que el literal c) del articulo 3° de la Ley 298 de 1896 le asigna al Contador
General de la Nacion, entre otras funciones, la de “Consolidar la Contabilidad
General de la Nacién con la de sus entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, para lo cual fijara las normas, criterio y procedimientos que
deberan adoptar los gobernadores, alcaldes y demas funcionarios
responsables del manejo de dichas entidades con el fin de adelantar la
respectiva fase del proceso de consolidacién, asi como para la produccion
de la informacion consolidada que deberan enviar a la Contaduria General
de la Nacién”.

« Que el numeral 3.3 de la norma de proceso contable y sistema documental
contable del régimen de contabilidad publica, incorporada al regimen de
contabilidad publica mediante la resolucion 525 de 2016 sefiala: "Situaciones
especiales. En aras de la economia y eficiencia administrativa, las entidades
territoriales podran llevar, de forma centralizada, la contabilidad de los
concejos y personerias municipales, asambleas departamentales Y
contralorias territoriales, siempre y cuando exista consenso entre las partes.
En este caso, cuando no sea factible separar la informacién financiera de
dichos organismos para preparar y presentar estados financieros
independientes, la entidad territorial la integrara en sus estados financieros”.

Condicién: Dentro del proceso de revision de cuentas, pruebas de recorridos y
certificacion emitida por el area financiera, se pudo observar que en la vigencia
2024, el municipio de San Pedro-Sucre no consolida |a informacién financiera con
el concejo y la personeria municipal.

Causa: la falta de reunién y socializacion de cada una de las politicas adoptadas
por el ente territorial.

Efecto(s): -no mostrar la situacién financiera, resultados, cambios en el patrimonio
y flujos de efectivo de la entidad municipal en su conjunto con el concejo y la
personeria.

-Posibles sanciones por parte de los entes de control.

RESPUESTA A LA OBSERVACION N° 6:
Esto se debe a la falta, a pesar de la insistencia de esta administracion por la entrega
de la informacidn financiera del concejo municipal y personeria.

Consideraciones de la Contraloria
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La respuesta de la entidad no desvirtua la observacion encontrada, por lo contrario,
la ratifica. teniendo en cuenta lo manifestado por la misma, que muy a pesar de
solicitar la informacién el concejo y la personeria, estas hacen caso omision a dicha
solicitud, por lo que al liberar el informe final se constituira en un hallazgo sujeto a
la suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a los lineamientos normativos
de la CGDS.

10.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
10.2.1 PRESUPUESTO

Hallazgo de Auditoria N° 7- modificaciones al presupuesto parciales con incidencia
administrativa
Criterios:

« Las modificaciones. asi como todas las demas disposiciones en materia
presupuestal, se rigen por la ley Organica de Presupuesto y las normas que
expresamente la modifiquen, reglamenten o adicionen, es decir por el decreto
111/1996, la ley 617/00 y la ley 819/03 entre otras. Lo relativo a las adiciones
esta contemplado en los articulos 81y 83 del decreto 111/96 que establecen:
“ARTICULO 81.- Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir creditos
adicionales al presupuesto, sin que en la ley o decreto respectivo se
establezca de manera clara y precisa el recurso que ha de servir de base
para su apertura y con el cual se incrementa el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital, a menos que se trate de créditos abiertos mediante
contra créditos a la ley de apropiaciones. (Ley 38 de 1989, art.67).

e ARTICULO 82- La disponibilidad de los ingresos de la Nacion para abrir los
créditos adicionales al presupuesto sera certificada por el Contador General.
En el caso de los ingresos de los establecimientos plblicos la disponibilidad
sera certificada por el jefe de Presupuesto o quien haga sus veces”

« Eldecreto 111/96 ordena a las entidades territoriales expedir su normatividad
presupuestal siguiendo “las disposiciones de la Ley Organica del
Presupuesto, adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y
condiciones de cada entidad territorial” (articulo 109).

Condicién: Se evidencio que la entidad no adiciono algunos recursos recaudados
por encima del valor presupuestado como es el caso del impuesto predial unificado
por valor de $15.920.453, el impuesto por transporte de hidrocarburos por valor de
$185.496.856, y el impuesto de industria y comercio sobre actividades de servicios
por valor de $381.991.276 para un total de $583.408.585

Causa: aplicacion parcial de lo establecide en el decreto 111 de 1996, respecto a
las modificaciones presupuestales.
Efecto:
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falta de control en |a gestion presupuestal.
que los ingresos ejecutados no sean los suficientes para cubrir las
obligaciones de la entidad.

+ posibles sanciones al no dar cumplimiento en la norma presupuestal

Se configura como una observacion administrativa.

RESPUESTA A LA OBSERVACION N° 7:

Conforme a lo expuesto por la entidad auditora, nos permitimos indicar que la
administracién municipal no realizé las adiciones de estos ingresos que superaron lo
presupuestado, puesto que, también hubo otros que no lo superaron; por lo anterior
y en cumplimiento de los principios presupuestales en especial el principio de
equillbrio presupuestal, ademads, teniendo en cuenta que financieramente el
presupuesto es el instrumento operativo basico, por lo cual su proceso de
preparacién y ejecucion debe ser abordado técnicamente para evitar la
sobreestimacion de ingresos y la subvaloracion de los gastos o viceversa, por lo
anterior la administracion no vio viable la adicion de estos ingresos al presupuesto
de la vigencia 2024.

Consideraciones de la Contraloria.

10.2.2 HALLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

Hallazgo de Auditoria N° 8- modificaciones al plan anual de adquisiciones con
incidencia administrativa

Criterios:

Articulo 2.2.1.1.1.4.4. Actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones.la
Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una
vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya
ajustes en los cronogramas de adquisicién, valores, modalidad de seleccion, origen
de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (jii) excluir obras,
bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.
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Condicién: La entidad aprob6 y adopto mediante Resolucion No 005 del 2 de enero
de la vigencia 2024 su plan anual de adquisiciones, por valor de $12.524.729.821,
la poblacién total de los contratos ejecutados en la vigencia 2024 es de
$10.113.649.516. 52, existiendo una diferencia de $2.411.080.305 es decir que se
requeria de una modificacion y/o actualizacién del plan anual, en este caso
exclusién de obras, bienes y/o servicios lo que da lugar a la modificacion del
presupuesto anual de adquisiciones en la forma como lo indica el articulo
221.1.1.4.4 del decreto 1082 del 2015, que en su tenor literal reza “La Entidad
Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante
su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia
Compra Eficiente. No se observa el acta modificatoria.

Causa: falta de autocontrol por los responsables del proceso de contratacion y faita
de control y seguimiento a la dimensién de compras y contratacion publica.

Efecto: Efecto: debilidades en la ejecucion del gasto por inexistencia de trazabilidad
en las herramientas de Planeacidn (programacion del presupuesto, Plan de
desarrollo institucional, Plan de Gestién y Plan de Accion)

RESPUESTA A LA OBSERVACION N° 8;

Referente al articulo 2.2.1.1.1.4.4 del decreto 1082 del 2015, que en su tenor literal
reza "La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos
una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto

aisponga Colombia Compra Eficiente. Y con relacion a la observacion presentada por
la Contraloria General del Departamento de Sucre, en informe preliminar, donde nos
indican que actualizacién del PAA debe realizarse al menos una vez durante la
vigencia fiscal, la administracion municipal se acoge plenamente a lo indicado y en
adelante ajusta dicho procedimiento a lo norma y requerido por el ente de control.

Consideraciones de la Contraloria. Teniendo en cuenta que la entidad acepto la
observacion tipificada, esta se eleva a hallazgo en el informe final para ser
subsanada en plan de mejoramiento

Hallazgo de Auditoria N° 9 - publicacién parcial en el SECOP - con presunta
incidencia administrativa.

Criterios: Decreto 1082 de 2015. La publicacion en SECOP se refiere a la
obligacién de las entidades estatales de publicar documentos y actos
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administrativos relacionados con la contratacion publica en la plataforma SECOP
(Sistema Electronico para la Contratacion Publica). Esta publicacion debe realizarse
dentro de los tres dias siguientes a la expedicion de dichos documentos o la
ocurrencia del hecho. La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el
aviso de convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima
cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los
interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o
solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4
del presente decreto.

Condicién: se evidencio dentro del proceso que la entidad, publico en su mayoria
los documentos del proceso contractual, desde la fase de planeacion hasta la
liquidacién del contrato, incluyendo los estudios previos, el aviso de convocatoria,
los pliegos de condiciones, adendas, ofertas, informe de evaluacion y el contrato
mismo, se observé que la entidad dejo de publicar las actas finales, acta de
liquidacion, e informes de supervision, entre ofros, realizando una publicacion
parcial del proceso contractual.

Causas:

» Falta de control y monitoreo de las actuaciones administrativas.
« Inobservancia al principio de publicidad y transparencia.

Efecto:

« la no publicacién en el SECOP afecta la transparencia y la legalidad del
proceso contractual.

« Estas consecuencias pueden incluir sanciones administrativas, multas, e
incluso la invalidacion del contrato si se determina que la omisién de la
publicacién vulnera principios fundamentales de la contratacion estatal.

« lafalta de publicidad puede dificultar el control ciudadano y |a fiscalizacion de
los recursos publicos, generando desconfianza en la gestion administrativa.

RESPUESTA A LA OBSERVACION N° 9:

De acuerdo a la observacion realizada frente a este punto, donde nos manifiestan
que: “se observa que la entidad no publica dentro de los documentos soporte del
expediente las actas finales, acta de liquidacion, comprobantes de pago, informes
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de supervision”, se determind que, una vez entrada en obligatoriedad el uso de
SECOP II, todos estos documentos y los demds que exija la norma deberdn ser
cargados a dicha plataforma dada su caracter de transaccional.

Finalmente, en cuanto la gestion de la plataforma SIAOBSERVA Y SIA
CONTRALORIA, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una calificacién de
84,7 sobre 100 puntos, Como se observa en el resultado que arroja el Papel de
Trabajo PT 01-AFGR Evaluacion Cuenta Rendida CGSC 4.0: No obstante, la
administracion no para en su carrera de avanzar y mejor cada proceso interno.

i VARIABLES

_Oporturidad en la renicion de la tuenta

Suficencia (dligenciaments total de foemalos - —————e = A
s 83.0 30% 24.90

ﬁiredadumac:daq?__ _ . S— : ) 5313 L C80% 49,80
| TOTAL, PUNTAJE |
Concepto Informacion rendida 8 emitir Favorable

Consideraciones de la Contraloria Una vez evaluada la respuesta emitida por la
entidad, el grupo auditor no acepta dicha respuesta, por lo que se mantiene en firme

en el informe final y debe ser subsanada en plan de mejoramiento.
11 RESUMEN DE HALLAZGOS

ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN PEDRO-SUCRE
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
VIGENCIA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

i " FISCAL
DESCRIPCION ADTVO | DISCP | o 0 tia§) PENAL SANC
Hallazgo de Auditoria N°1 — aplicacion de
las Politicas Contables parciaimente — Con "
incidencia administrativa
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DESCRIPCION

ADTVO

DISCP

FISCAL
{Cuantia $)

PENAL SANC

Hallazgo de Auditoria N® 2 — Inveniario de
bienes muebles e inmuebles desactualizado
con incidencia administrativa

Hallazgo de Auditoria N° 3 - no realizacion
de Bajas de bienes con incidencia
administrativa

Hallazgo de Auditoria N® 4 —subestimacion
de las cuentas por pagar con incidencia
administrativa.

Hallazgo de Auditoria N° 5- no
consaolidacidn de los estados financieros con
incidencia administrativa

Hallazgo de Auditoria N° 6- modificaciones
al presupuesto parciales con incidencia
administrativa

Hallazgo de Auditoria N° 7 — publicacion
parcial en el Secop - con presunta incidencia
administrativa.

Hallazgo de Auditoria N° 8 — modificaciones
al plan anual de adguisiciones con incidencia
administrativa

Hallazgo de Auditoria N° 9— publicacién
parcial en el SECOP - con presunta incidencia

administrativa.

TOTAL, HALLAZGO

0($)
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